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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER /2023 CJL

PROTOCOLO: 1847/2023

DATA ENTRADA: 26 de abril de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.555 de 2023

Ementa: Altera a lei n®° 5.174/2012 e d& outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissio de Legislagdo e Redagdo de
Leis e a Comissdo de Financas e Orgamento, sobre o projeto que Altera a lei n° 5.174/2012 e da
outras providéncias. Projeto de lei n® 9.555, de autoria do PODER EXECUTIVO. O referido
projeto de lei € composto por cinco artigos e acompanha justificativa devidamente formulada pelo

Chefe do Poder Executivo.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “A necessidade de aumentar o numero de cargos
de contador, surge em virtude do grande volume de servi¢os no setor contabil, que atualmente, em
virtude das exigéncias legais é orgdo fundamental para o desenvolvimento das rotinas
administrativas municipais. Vale salientar que, ja existem na Lei n°5.174/2012, 02 (dois) cargos de
contador e estamos acrescendo 5 (cinco) cargos que serdo ocupados por servidores efetivos
aprovados através de concurso publico. Assim o anexo I da Lei n° 5174/2012 passa a constar com
07 (sete) cargos de contador. Dessa forma, o Poder Executivo Municipal, norteado pelos principios
basilares insculpidos na Carta Magna, em especial, ao principio da eficiéncia, encaminha a
presente propositura, com o objetivo de da celeridade aos atos de natureza contabil realizados no

Municipio. As despesas decorrente do presente Projeto de Lei correrdo por conta de dotagoes ja
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existentes na Lei Or¢amentdria Anual Seguem, anexos a esse projeto de Lei, os estudos de impacto
or¢amentario e financeiro. Contando, desde ja, com o apoio dessa llustre Casa envio a presente
mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado apreco, aguardando a

’

aprovagdo desta matéria.”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugao n® 615/2019)




V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas.

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniao técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre

assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — Altera a Lei n® 5.174 de 04 de

janeiro de 2012 e da outras providéncias — ndo repercute na seara de competéncia da Unido.

DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votagao nominal e por maioria de dois ter¢os de seus membros, nos termos do

art. 115, §3°, alinea “b” do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Cadmara deliberara sobre:
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o presente projeto de lei serd enviado para o

devido autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagio municipal'.

5. MERITO

O Projeto de Lei em espeque foi proposto pelo Poder Executivo e tem o objetivo de

ALTERAR A LEI N° 5.174/2012, JUNTAMENTE COM A QUANTIDADE E O VENCIMENTO

' Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagio pelo Plenario em dois turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias tuteis para sanciona-lo ou veté-lo total ou parcialmente.
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DOS CARGOS DE CONTADOR, como ¢ possivel analisar através dos seguintes artigos do

projeto:

Art. 1° Fica alterado o Grupo Ocupacional I — Atividade de Nivel Superior (ANS) do Quadro de Pessoal de
Provimento Efetivo do Municipio de Caruaru, que integra o art. 7°, inciso I, da Lei n° 5.174, de 04 de janeiro de
2012, acrescendo ao texto mais 05 (cinco) cargos de Contador.

Art. 2° O Anexo [ da Lei n° 5.174 de 04 de janeiro de 2012 passa a constar com 07 (sete) contadores efetivos, com
atribui¢Oes descritas no mesmo anexo.

Art. 3° O vencimento para o cargo de Contador, previsto no Anexo I da Lei n® 5.174 de 04 de janeiro de 2012 passa
a ser de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei Municipal correrdo a conta de dotagdes especificas
consignadas no or¢amento do municipio de Caruaru, sendo autorizada a abertura de créditos adicionais, especiais ou

suplementares, no montante necessario a suportar as nomeagoes, se necessario.

Analisando o artigo 1°, pretende-se acrescentar mais 05 (cinco) cargos de Contador com a
alteragdo do Grupo Ocupacional I — Atividade de Nivel Superior (ANS), presente no Quadro de
Pessoal de Provimento Efetivo do Municipio de Caruaru e, consequentemente, no art. 7°, inciso I,

da Lei 5.174/2012.

Ademais, o artigo 2° do referido projeto de lei acaba por determinar que o Anexo I da Lei
n® 5.174/2012, referente ao cargo de Contador, com quantitativo, carga horaria semanal,
vencimento, requisitos e atribuicdes, passard a constar com 07 (sete) contadores de modo efetivo. A
mudanca pretendida demonstra que o aumento mais do que triplica o nimero de servidores efetivos
em tal cargo no municipio, visto que, da forma como est4d formatada atualmente, a lei prevé apenas

02 (dois) contadores efetivos.

Como versa o artigo 3°, o cargo de Contador passara a ser de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais), também estando tal valor incluido no anexo I da Lei n° 5.174/2012, correndo as
despesas da execucdo da Lei, como versa o art. 4°, a cota de dotagdes especificas consignadas no

orcamento municipal.
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Do ponto de vista da iniciativa, o Poder Legislativo Municipal possui competéncia para

tratar sobre o tema proposto no projeto de lei em espeque.

O artigo 36, incisos II, II1, IV, V e VI, da Lei Organica Municipal e o artigo 131, incisos I,
III, IV e V, do Regimento Interno da Casa Legislativa, respectivamente evidenciam as iniciativas

das leis que sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criagdo, estrutura e atribuigdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracao publica;

IV — plano plurianual, diretrizes orgcamentarias, orcamento e matéria
tributaria;

V - fixacdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constitui¢do Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, aliena¢do de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.

()

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessao e permissdo de servigos publicos;

()

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgéos da administragdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneracdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

Tratando-se de competéncia administrativa, a iniciativa para legislar sobre a referida
matéria ¢ voltada ao Poder Executivo, como analisa-se no artigo 49 da Lei Organica Municipal,

verbis:
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Art. 49 - O Prefeito ¢ o Chefe do Poder Executivo com fungdes politicas,

executivas e administrativas.

Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela legalidade, constitucionalidade
e regimentalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais,

especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos no Regimento Interno da casa.

6. DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
A proposicao esta acompanhada de impacto or¢amentario e financeiro para o ano de 2023
e os dois subsequentes, conforme determina a LRF. Além do mais, hé a explicitacdo da metodologia
de célculo empregada, a informacdo da adequacdo a LDO e ao PPA e, por fim, a declaragdo do
ordenador que a nova despesa encontra arrimo na redugdo de outras despesas.
Assim, atendidos os ditames legais da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como da Lei
Federal n°® 4.320/64.
7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observou a necessidade de apresentacdo

destas pelo Relator(a).

8. CONCLUSAO
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Por tudo quanto exposto, a proposta que altera a Lei n® 5.174/2012 cumpre os requisitos
supracitados, atendendo aos ditames da LRF e da Lei 4.320/64, assim, a Consultoria Juridica

Legislativa opina pela legalidade do Projeto de Lei n® 9.555 de 2023.
E o parecer. A conclusdo superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 03 de maio de 2023.

JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
OAB-PE 28.648
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO
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