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Ementa: Dispoe sobre a instituicdo da semana
municipal de apoio as mulheres vitimas do
cancer de mama no municipio de Caruaru e da
outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo e Redagdo
de Leis, sobre o Projeto de Lei n® 9.276/2022, de autoria do Vereador Fagner Fernandes, que
dispde sobre a instituicdo da semana municipal de apoio as mulheres vitimas do cancer de mama

no municipio de Caruaru e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade

do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O cdncer de mama é uma doenga causada pela
multiplicagdo desordenada de células anormais da mama, que forma um tumor com potencial de
invadir outros orgdos. Ha varios tipos de cancer de mama. Alguns tém desenvolvimento rapido,
enquanto outros crescem lentamente. A maioria dos casos, quando tratados adequadamente e em
tempo oportuno, apresentam bom prognéstico. E o tipo mais comum entre as mulheres, no Brasil e
no mundo, correspondendo a cerca de 25% dos casos novos de cancer a cada ano. Esse percentual
¢ de 29% entre as brasileiras. O Cancer de Mama é o segundo tipo de cdncer que mais atinge as
mulheres se caracteriza por uma neoplasia maligna que acomete o tecido mamario. Ocorre quando
ha uma mutagdo genética em alguma célula, que causa uma multiplica¢do desenfreada de células
anormais. Tal multiplica¢do forma um tumor que pode crescer muito rapidamente, mas também pode
ter um curso lento. Alguns fatores podem influenciar as chances de desenvolver o cancer, como ter

tido a primeira menstruagdo antes dos 12 anos de idade, ndo ter tido filhos, ter engravidado pela
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primeira vez apos os 30 anos, ndo ter amamentado, ter feito reposi¢do hormonal, entre outros. Ha,
ainda, fatores ambientais, genéticos e de estilo de vida. Trata-se uma doengca muito comum, que além
de ser grave, afeta bastante a autoestima feminina. Assim sendo, é fundamental fornecer orientacoes,
apoio e cuidados as mulheres vitimas da doenca. Certo da importdancia do presente Projeto de Lei e

os beneficios que dele poderdo advir, conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovagdo.”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUN ICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores e Vereadoras que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento Municipal.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada
para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispoe sobre as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem _que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a
uma ou mais comissoes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria
nele contido.

Art. 274 — As deliberacoes das Comissoes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigoes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019).
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico legislativo sobre as proposi¢des em debate, sendo que o parecer escrito ¢

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo comum em diversas
outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria Juridica
¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacio das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da

vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razao, em sintese,
a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,
nio havendo substituicio e nem obrigatoriedade em sua aceitacio e, portanto, ndo atentando

contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém
da Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa,
suplementando a legislagdao federal e Estadual, no que couber como deixa claro o art. 30 da Carta

Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria simples dos Vereadores,
adotando, in caso, nos termos do art. 115, §1° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

5. MERITO

A proposicao em questao de iniciativa do nobre Vereador Fagner Fernandes, que dispde sobre
a instituicdo da “Semana municipal de apoio as mulheres vitimas do cancer de mama no municipio

de Caruaru e da outras providéncias.”

A Constitui¢do vigente nao contém nenhuma disposicao que impeca a Camara de Vereadores
de legislar sobre a fixa¢do de datas comemorativas, nem tal matéria foi reservada com exclusividade
ao Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa privativa da Unido.

Por forca da Constitui¢ao, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixagdo de

datas comemorativas, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II).

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local; II - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber; (Vide ADPF 672)

De modo que, também se verifica na Lei Organica do Municipio as deliberacdes acerca do

presente texto, na qual trata especificamente do tema de satde publica.

Art. 5° Ao Municipio de Caruaru compete:

(...)

VIII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido, do
Estado, da seguridade social e de dotacdes orcamentarias
proprias, servicos de atendimento a saude da populacao.
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Art. 6° Ao Municipio de Caruaru compete, em comum com a
Unido e o Estado, observadas as normas de cooperacao
estabelecidas por lei complementar federal:

(...)

II - cuidar da satude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia.

E, nesse sentido, ¢ forcoso reconhecer que a presente propositura, para além de suas evidentes
virtudes quanto ao contetido proposto, ndo viola disposi¢do expressa do Regimento Interno dessa
Casa de Leis. Pois, a fixacdo de uma data comemorativa municipal ndo extrapola o limite de
autonomia legislativa e nem repercute na seara do administrador publico. As matérias reservadas,
pela Constituicdo, ndo aludem a qualquer impossibilidade de apresentagdo de tal proposta e, sendo

assim, seria temerario interpretagdo que ampliasse o referido rol.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa
das leis que: I — disponham sobre matéria financeira, tributaria,
or¢amentaria e plano plurianual, assim como as que versem sobre
alienacdo de bens imoveis, concessdo de direito de uso, e
concessdo e permissdo de servigos publicos; II — criem,
transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas
publicas mantidas pelo Poder Executivo; III — disponham sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; [V — tratem de criagdo, estruturagao
e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos equivalentes e
orgdos da administragdo publica; V — fixem ou aumentem
remuneragdo dos servidores do Poder Executivo, respeitado o
principio da isonomia. Pardgrafo unico — Aos projetos de lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito ndo serdo admitidas emendas que
resultem em aumento de despesas, ressalvadas as emendas aos
projetos de lei do orgamento anual e de créditos adicionais, desde
que: I — indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os
resultantes de anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidos
os que incidam sobre dotagdo para pessoal e seus encargos; Il —
sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias.

Como se percebe ndo se encontra entre as matérias elencadas nesse dispositivo, nenhuma
referéncia que se possa interpretar como atribuidora de competéncia privativa ao prefeito para iniciar

processo legislativo cuja matéria diz respeito a datas comemorativas. Desse modo, ndo ha
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inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nem violagdo ao principio da independéncia dos

poderes.

6. DAS EMENDA
Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposicao.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a
Consultoria Juridica Legislativa pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°

9.276/2022.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 24 de abril de 2023.
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