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Ementa: Dispde sobre redenominagdo do Centro
de Referéncia da Mulher de Caruaru-PE e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes Permanentes
pertinentes, sobre o projeto de lei n® 9.577/23 que dispde sobre redenominagcdo do Centro de
Referéncia da Mulher de Caruaru-PE e da outras providéncias. e eventos extras no ambito da
Secretaria da Satde do Municipio de Caruaru e dé outras providéncias, de autoria do Poder

Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo mensagem de encaminhamento em anexo: “Encaminho para aprecia¢do de Vossas
Exceléncias a presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes dessa
Casa Legislativa, o Projeto de Lei anexo que “Dispoe sobre redenominagdo do Centro de Referéncia
da Mulher de Caruaru-PE e da outras providéncias”. Maria Neuma da Silva Lira, nascida em 26 de
setembro de 1960, natural de Salgueiro, sertdo de Pernambuco, filha de Maria Antonia da Silva e
Antonio Alves de Lira, mde de dois filhos, Andréa Ribeiro Lima e Allan Raneire Ribeiro Lima era
pedagoga por amor e por formagdo. Iniciou sua carreira profissional na TELPE -—

T ELECOMUNICAC@ES DE PERNAMBUCO onde trabalhou por mais de uma década. Em 1984,
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com 24 anos, mudou - se para Caruaru-PE atendendo ao pedido da empresa de telecomunicagoes,
logo se apaixonou pelo “Pais de Caruaru”, tendo aqui criado seus filhos e consolidado sua carreira
profissional. Com a privatizagdo da TELPE, Maria Neuma exerceu cargos em diversos orgdos, entre
eles destacam-se os cargos exercidos na Secretaria da Mulher do Municipio de Caruaru-PE e na
Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco e foram nesses novos desafios que ela se descobriu,
autointitulando-se: feminista! Ela era uma mulher negra, sertaneja, vitima de violéncia, mas uma
pessoa de alma leve e alegre, sempre prestativa. Ensinou a todos que conviveram com ela que as
mulheres podem e devem ser o que elas quiserem! Além disso, Maria Neuma era uma mulher
perseverante e obstinada a lutar pelos seus espagos na sociedade, sempre atuante na luta por direitos
iguais entre homens e mulheres. As questoes das politicas publicas e sociais eram as suas maiores
paixoes, sobretudo o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para as mulheres! A sua maior
realiza¢do era fazer valer os direitos que proporcionavam oportunidades de condi¢oes para as
mulheres, especialmente para aquelas que se encontravam em situagdo de vulnerabilidade, pois para
ela fomentar o protagonismo da mulher, era uma maneira de reverberar seus ideais e a sua luta por
igualdade entre homens e mulheres. No dia 29 de setembro de 2022, faleceu de causas naturais,
sendo velada e sepultada no Cemitério parque dos arcos em Caruaru. Deixou como legados: a for¢a,
a obstinagdo, a coragem e a perseveranga! Contando, desde ja, com o apoio dessa Ilustre Casa de
Leis, envio a presente mensagem, ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado

i3

aprego, aguardando a aprovagdo desta matéria.

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
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porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forg¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia que algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucao ou de decreto legislativo, sera
submetido a delibera¢do do Plenario sem_que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissio Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdoes das Comissdes serdo_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigodes legislativas.

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ado. Por essa razao, em sintese,

a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicao do texto também est4 dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade e adequacgao da via eleita.

No tocante a competéncia, vé-se que o assunto em estudo trata da concessdo de gratuidade
para pessoas com deficiéncia no transporte publico municipal, Como se trata de interesse local, a
Constitui¢do Federal! ¢ clara ao determinar que compete ao municipio legislar sobre assuntos de

interesse local, atendendo assim a questao da competéncia constitucional.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votagdo nominal e por_maioria_simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberara com a presenga da maioria
absoluta de seus membros ¢ adotara uma das seguintes formas de votagéo:

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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1] — nominal, nas proposicoes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda
organizacional, nas verifica¢des de votagdo simbdlica, na apreciagdo de veto,
por solicitacdo de qualquer vereador, nos processos de cassagdo de mandato,
julgamento dos processos de apuragdo de responsabilidade e de falta de decoro
parlamentar. (alterado pela Resolugdo n® 598/2017)

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ lo - Por_maioria simples, que corresponde 3 metade mais um dos
Vereadores presentes a4 reuniio, a Cimara deliberard sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdao

municipal?.

5. MERITO
Inicialmente, cumpre deixar consignado que compete ao Municipio a nomeacao de bairros,
ruas, parques, assim como demais bens publicos que fagam parte da administracdo e de uso coletivo.
Cabe destacar que o assunto em evidéncia ¢ de interesse local, ficando o Municipio acobertado pelo
texto da Carta Magna, artigo 30, inciso I, onde trata em consonancia com as tradi¢des de denominar

bens publicos homenageando pessoas importantes.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O ato de denominar alguma coisa ¢ um ato de homenagem, sendo uma forma de
reconhecimento publico pelas qualidades e seus notaveis feitos do homenageado, sendo assunto de

competéncia do Municipio homenagear personalidades com seus nomes em locais publicos.

2 Art. 138 — O projeto de lei, ap0s a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente
e 1°e 2° Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias tteis para sanciona-
lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Feito o necessario esclarecimento acima, cumpre rememorar que a nomeacao de ruas e
demais bens publicos ¢ feita por lei, de iniciativa concorrente do Legislativo e Executivo, ou por
decreto do Executivo, nos termos da LOM. Ao Poder Executivo, em sintese, compete exercer a
administracao publica, inclusive por meio de edi¢do de leis nos contornos constitucionais e legais. ,

Podemos citar o art. 10 da Lei Organica do Municipio de Caruaru. Vejamos:

Art. 10 — Compete a Mesa da Camara, com a sanc¢ao do Prefeito, ndo
exigida esta para o disposto no Inciso I, do Artigo 22, desta Lei
Organica, legislar sobre todas as matérias da competéncia do
Municipio, especialmente sobre: (Emenda organizacional n° 06/1998).

()

XTI - denominag¢ao dos proprios municipais, vias e logradouros publicos.

O STF afirma que se deve realizar uma interpretacdo conforme a Constitui¢ao Federal para
o fim de reconhecer que existe, no caso, uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo e
Legislativo para o exercicio da competéncia destinada a denominagao de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuigdes. O chefe do Executivo, assim,
além do encargo de exercer especificamente as fungdes de administracao, possui a competéncia
legislativa privativa acerca das respectivas leis.

Alexandre de Moraes lenciona que "interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)". (in Constituicdo do Brasil Interpretada e
Legislagdao Constitucional. 9* ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

O Poder Executivo, em pratica de atos de gestdo referentes a matéria, pode estabelecer ao
Poder Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da predominancia
do interesse, a possibilidade de edigdo de leis para definir denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes. Trata-se da necessaria interpretacdo para garantir a efetiva
separacdo de poderes, com possibilidade de atuagdo de ambos os poderes cada qual em sua oOrbita

constitucional.
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O Projeto de Lei n°® 9.577/2023 se insere, efetivamente, na definicio de interesse local,
na medida em que pretende renomear o Centro de Referéncia da Mulher de Caruaru-PE.
Quanto a matéria, a proposta pretende, tio somente homenagear pessoa ja falecida que,
consoante a justificativa, muito contribuiu para as conquistas de Caruaru, o que nio

caracteriza qualquer ilegalidade.
6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo nao vinculante - a Consultoria
Juridica - pela legalidade e constitucionalidade do objeto do projeto de lei n°® 9.577 de 2023.

Quanto aos motivos justificadores, entendemos ndo serem aplicaveis.
E o parecer. A conclusao superior.
Camara Municipal de Caruaru-PE, 15 de maio de 2023.
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