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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER /2023 CJL

PROTOCOLO: 2324/2023

DATA ENTRADA: 18 de Maio de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.582 de 2023

Ementa: Dispée sobre o Programa de Parcelamento
Especial destinado a promover a regularizagdo de créditos
relativos ao Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza
- ISSON, inscritos em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar,
para os grandes devedores, pessoas juridicas, que prestam
servicos de didlise e nefrologia ao Sistema Unico de Saiide,
e que sejam estabelecidas no municipio de Caruaru-PE.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comisséo de Legislacdo e Redacdo de
Leis, a Comissao de Finangas ¢ Or¢camento, a Comissao de Obras, Urbanismo e Servigos Publicos e
a Comissao de Seguranca Publica sobre o projeto que dispde sobre o Programa de Parcelamento
Especial destinado a promover a regularizagdo de créditos relativos ao Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza - ISSQN, inscritos em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, para os grandes
devedores, pessoas juridicas, que prestam servigos de dialise e nefrologia ao Sistema Unico de Satde,
e que sejam estabelecidas no municipio de Caruaru-PE. Projeto de lei n® 9.582, de autoria do PODER

EXECUTIVO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 8 artigos e estd escrito seguindo os

parametros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Submeto a apreciagdo dessa Casa Legislativa, o
incluso Projeto de Lei que “Dispoe sobre o Programa de Parcelamento Especial destinado a

promover a regularizacdo de créditos relativos ao Imposto Sobre Servi¢o de Qualquer Natureza -
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ISSQON, inscritos em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, para os grandes devedores, pessoas
Juridicas, que prestam servicos de didlise e nefrologia ao Sistema Unico de Saiide, e que sejam
estabelecidas no municipio de Caruaru-PE”. A medida tem por finalidade propiciar e incentivar a
populagcdao Caruaruense a regularizagdo do Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza- ISS, bem
como viabilizar o incremento da receita do municipio. Com a presente proposta buscamos atender
as determinagoes da LRF e, paralelamente, dar ao contribuinte que possui débitos em atraso com a
Fazenda Municipal, especialmente, relativos ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSON, a possibilidade de regularizar sua situa¢do, como ja asseverado, através de adesdo ao
Programa. A previsdo é de que, or¢amentariamente, rubrica alguma tenha impacto negativo, pois o
programa contemplara diversas opgoes de parcelamento. Neste sentido, ressalta-se que hd grande
expectativa de melhoria da receita municipal. Pelo aqui exposto, espero, pois, a pertinente e justa
apreciag¢do e aprovagdo do projeto de lei a costado. Aproveito o ensejo para renovar votos de

’

consideragdo e aprego.’

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
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suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistemdtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

4

Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substitui¢cdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.
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O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribui¢ao do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — Programa de Parcelamento Especial
destinado a promover a regulariza¢ao de créditos relativos ao Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza - ISSQN, inscritos em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, para os grandes devedores,
pessoas juridicas, que prestam servigos de dialise ¢ nefrologia ao Sistema Unico de Saude, e que
sejam estabelecidas no municipio de Caruaru-PE — ndo repercute na seara de competéncia da Unido

e do Estado.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria de dois ter¢os dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §3° do

Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,

maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

(.)

§ 30 - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei

Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de

bens imdveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;
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Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos
de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez

dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis

para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido autografo
e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal'.
5. MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Poder Executivo com objetivo de dispor sobre
o Programa de Parcelamento Especial destinado a promover a regularizagao de créditos relativos ao
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza - ISSQN, inscritos em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, para os grandes devedores, pessoas juridicas, que prestam servicos de didlise e nefrologia ao
Sistema Unico de Saude, e que sejam estabelecidas no municipio de Caruaru-PE, como é mencionado

no artigo 1° e 2° do projeto:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa de Parcelamento Especial destinado a promover a
regularizacdo de créditos relativos ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, inscritos em divida
ativa, ajuizados ou a ajuizar, para os grandes devedores, pessoas juridicas, que prestam servigos de didlise e nefrologia

ao Sistema Unico de Saude e que sejam estabelecidas no municipio de Caruaru.,

Art. 2° O ingresso no Parcelamento Especial de que trata esta Lei dar-se-a por op¢do do sujeito passivo, pessoa

juridica, através de requerimento especifico, em formulario proprio, elaborado pela Secretaria da Fazenda.

Paragrafo unico. A adesdo de que trata o caput deste artigo devera ser feita até 30 de junho de 2023.

O referido projeto de lei busca, nada mais, do que autorizar o Poder Executivo a instituir o
Programa de Parcelamento Especial para promover as pessoas juridicas que prestam servigos de

dialise e nefrologia ao Sistema Unico de Saude, estabelecidos no municipio de Caruaru, a regularizar

L Art.138-0 projeto de lei, apds a sua aprovagao pelo Plenario em dois turnos de votagao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias teis para sancioné-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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os créditos relativos ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, inscritos na divida
ativa.

E importante destacar a louvavel propositura do Chefe do Executivo ao trazer no P.L.
9.582/2023 a possibilidade de regularizacdo de dividas as pessoas juridicas que prestam servicos de
nefrologia e dialise aos pacientes do SUS em Caruaru, pois além de oportunizar a regularizagao destes
CNPJs d4 ao municipio a garantia e a ci€ncia de como e quando ira receber os impostos devidos por
estas pessoas juridicas. Vale pontuar, que os servigos prestados pelas empresas devedoras ¢ de suma
importancia para a manutencao da vida dos pacientes que sao atendidos dentro da rede municipal de
saude de Caruaru, no qual esta atende ndo sé pessoas residentes na cidade, mas toda a regido
circunvizinha no qual ndo dispde dos servigos de nefrologia e didlise em seus respectivos municipios,
¢ de fato, oportunizar o direito a vida como garantido no Art. 5° da Constituigao.

Traz-se a baila que o PL 9.582/2023 gera impactos nas contas publicas do municipio e estes
devem ser premeditados por estimativa de impacto financeiro, assim como determina o art. 14 ¢ 16
da Lei Complementar N° 101, de 04 de Maio de 2000. Logo, em cumprimento aos artigos
anteriormente citados o autor, Poder Executivo, em justificativa traz o impacto econdmico referente
ao ano de 2023, j& que o programa como informado ird perdurar apenas no referido ano, e ainda

destaca o carater nao continuado do programa nos anos seguintes:
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MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

FINALIDADE: Abatimento dos valores correspondentes a juros moratérios e multa de
mora em débitos de divida ativa relativos ao Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza - ISSQN para o ano de 2023.

A presente estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro esti em consonincia
com o disposto no inciso I do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 e com o
pardgrafo 1° e incisos do art. 169 da Constituicao Federal. Considerando as metas e
prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, emitimos o presente parecer,
considerando os dados a seguir:

Juros moratdrios e multa de mora da RS 3.050.745,80
Divida Ativa relativos ao Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza - ISSQN

Para o cdlculo do impacto financeiro, foi utilizada como parimetro a Receitas
Correntes previstas na Lei de Diretrizes Orcamentirias, conforme segue:

Ano RC Prevista

2023 |R$ 1.318.503.997.78

Dividindo o valor das Multas e Juros da Divida Ativa pela Receita Corrente,
obtém-se o seguinte impacto financeiro decorrente de reniincia de receita:

Ano Impacto

2023 0.2313 %

Em contrapartida, a rentncia desta receita simultaneamente ocasionard a
recuperaciao da divida ativa do municipio, que corresponde a R$ 11.299.058,50, valor
equivalente a 0,86% da Receita Corrente estimada para o ano de 2023, o que
compensard seus efeitos.

Ressalta-se que, uma vez que o Projeto de Lei ndo possui cardter continuado.
nao causard impacto orcamentdrio-financeiro nos anos seguintes.

Por conseguinte, destaca-se, que ¢ de iniciativa exclusiva do Prefeito dispor sobre matéria
tributaria e financeira de qualquer natureza. Como esta disposto no Art. 36 da LOM e no Art. 131 do

Regimento Interno da Camara de Vereadores:
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:
()
IV - plano plurianual, diretrizes or¢amentdrias, or¢amento e matéria
tributaria;
()
VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.

(Emenda Organizacional no 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
1 — disponham sobre mateéria financeira, tributaria, or¢amentdaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis,

concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

E significativo dizer, que cabe aos edis aprovar ou desaprovar tal medida proposta pelo Poder
Executivo, ja que envolve matéria financeira. Como previsto no Art. 115, §3°, alinea B do Regimento

Organico da Camara de Vereadores de Caruaru:

“Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

()

$ 30 - Por maioria de dois tercos de seus membros a Cadmara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no pardgrafo unico, do artigo 35 da Lei

Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de

bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos,”
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Frisa-se, outrora, que a Consultoria Juridica Legislativa ja emitiu pareceres de projetos de

lei no qual tratava de objeto analogo ao proposto pelo Prefeito. Segue destaque do mérito do parecer
20-A/2022 - CJLEG:
“5 DO MERITO

O projeto em aprego busca instituir o programa de recuperagdo fiscal 2022
em Caruaru-PE. E de saber comum que a pandemia alterou a renda e os
rendimentos de muitos caruaruenses, o que gera reflexos para as empresas, e
desembocam em um situagdo de ndo pagamento dos tributos devidos.

Assim, conscientes do atual estigio, o Executivo propde programa de
recuperagdo de créditos fiscais, para o contribuinte pessoa fisica ou juridica,
ficar adimplente com o Fisco Municipal.

O Refis — em termos gerais — trata-se de uma lei tributdria que permite ao
Executivo “abrir mdo” de valores que entende como devidos, tendo a
contrapartida do contribuinte em realizar os pagamentos acordados e tornar
o crédito indiscutivel

()

Portanto, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias, caso
do interesse dos edis, nos termos do art. 2° da Resolugdo n° 554, de 1° de
Dezembro de 2010.

()

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 274 do Regimento, assegurando a
legalidade dos atos relacionados as atribuicoes do Poder Legislativo
Municipal, opina — de modo ndo vinculante - pela legalidade e
constitucionalidade, com emenda do projeto de Lei n°9.262 de 2022.”

Dessa forma, e por tudo que foi-se demonstrado acima e prezando pelo estrito cumprimento
da separagdo entre os poderes e principios, como os da legalidade e eficiéncia, a Consultoria Juridica
Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita
os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos na

Lei Orgéanica do Municipio e no Regimento Interno da Casa.

6. EMENDAS
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Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade

do Projeto de Lei n°® 9.582 de 2023.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 24 de Maio de 2023.

Assinado de forma digital por
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