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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 93-A/2023

CJLEG PROTOCOLO: 2719/2021
DATA ENTRADA: 09 de Junho de 2022
PROJETO DE LEI n° 9.339 de 2022

Ementa: Dispde sobre a instituigdo no Municipio De
Caruaru, O Evento Denominado "Semana Cultural Do
Artista Especial” , e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comisséo de Legislacdo e Redacdo de
Leis, Comissdo de Educacao, Cultura e Esportes e Comissdo de Direitos Humanos, sobre o projeto
que dispde sobre a institui¢do no Municipio De Caruaru, O Evento Denominado "Semana Cultural

Do Artista Especial”, e da outras providéncias, apresentado pelo Vereador Jorge Quintino.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “A Constitui¢do Federal atribui a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a obrigagdo de cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. A propria Constitui¢do ja contém expressos
direitos tais como. garantia de salario minimo a titulo de assisténcia social, garantia de acesso a
cargos publicos, proibicdo de discrimina¢do quanto a salarios e critérios de admissdo e a
obrigatoriedade de normatiza¢do da construg¢do dos logradouros publicos e edificios de uso
publico, fabricacdo de veiculos empregados no transporte coletivo visando garantir o acesso das
pessoas portadoras de deficiéncia. "Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. I - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das institui¢oes
democrdticas e conservar o patrimonio publico; Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da
prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;, " ( C.F.) Ato continuo, O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, Lei n°® 13.146/ 2015 é cristalina ao dizer: “Art. 1° E instituida a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada
a assegurar e a promover, em condigoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades

fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”. Na mesma
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toada, fica determinado no Art. 42 da lei acima referida: “Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem
direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, sendo-lhe garantido o acesso: I - a bens culturais em formato acessivel; Il - a programas
de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e desportivas em formato acessivel; e III -
a monumentos e locais de importancia cultural e a espacos que oferecam servigos ou eventos
culturais e esportivos”. Sendo assim, é nosso dever propiciar, através de todos os meios possiveis,
condig¢oes para a total inclusdo das pessoas com necessidades especiais, desta feita, a realiza¢do
de um evento direcionado a promog¢do e divulgacdo dos trabalhos de artistas com deficiéncia,
radicados no Municipio, sera uma boa forma de promover sua inclusdo, levd-los a melhores
condigoes de inclusdo na comunidade artistica e em geral e de fomentar o surgimento e o
aperfeicoamento de tais talentos, além de levar ao conhecimento do publico as obras de arte e de
expressdo cultural de artistas com deficiéncia. Portanto, apresentamos o presente projeto de lei
visando realiza¢do de um evento anual organizado e regulamentado pelo Municipio, pois assim, o
mesmo terd maior envergadura, abrangendo outras manifestagoes artisticas e culturais, podendo
as exposi¢oes e apresentagoes, ocorrer, ao mesmo tempo, em diversos locais da cidade, e
propiciando a participa¢do de maior numero de participantes, e também porque, desta maneira,
serd maior a participagdo do povo em geral. Isto posto, solicito o apoio dos demais membros desta
Casa Legislativa, ndo so para a aprovacdo do projeto, como também quanto ao seu
,

aprimoramento, mediante a apresenta¢do de sugestoes ou emendas.’

E o relatorio. Passo a

opinar.
2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forg¢a vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
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de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resoluciio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma ou
mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdio assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por diversas

outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniio técnica desta Consultoria Juridica é

estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a manifestacio das Comissoes

Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da

vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordéncia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua

nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
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o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, abrangendo
desta maneira fixar data comemorativa, suplementando a legislacdo federal e Estadual, no que

couber, como deixa claro o Art.30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicagdo de matéria de competéncia

legislativa municipal, sendo clara sua admissibilidade.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria absoluta
e por dois ter¢os de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores presentes a
reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas nos paragrafos
seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autografo e
posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal'.

! Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretérios, e dentro
de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

4
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5. DO MERITO

O projeto de lei em analise, que o ilustrissimo Vereador propds com o intuito de inclusao e
melhor qualidade de desenvolvimento cultural das pessoas com deficiéncia com o evento chamado
de “semana cultural do artista especial” tendo véarias atividades artisticas, entre elas: desenho,

escultura, artesanato, pintura, nuimeros de danga e etc.

Nisto, a legislacdo brasileira prevé a inclusdo social e cultural das pessoas com deficiéncia,
ndo deve ser esquecido que a CF, o regimento e a Lei Organica tiveram a preocupagdo de deixar
expresso o seu cuidado com essas pessoas. Sendo assim, no art. 23, II, a Constitui¢ao coloca como
competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios cuidar da satde, assisténcia publica, em

protecdo ¢ garantias das pessoas com deficiéncia. No mesmo sentido, a Lei Federal n° 13.146,

sendo no estatuto da pessoa com deficiéncia, pormenora esse cuidado e zelo em direitos e deveres
dado e contraido a esse grupo, ademais, versa sobre os direitos culturais e artisticos em
oportunidades, acessibilidade, participacdo e treinamento que devem ser assegurados aos mesmos,

descritos nos artigos 42 e 43 da Lei n° 13.146, in verbis:

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

I - a bens culturais em formato acessivel;

IT -_a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e desportivas em
formato acessivel; e

IIT - a monumentos e locais de importancia cultural e a espacos que oferecam servicos ou
eventos culturais e esportivos.

Art. 43. O poder publico deve promover a participacio da pessoa com deficiéncia em
atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu
protagonismo, devendo:

I -_incentivar a provisao de instrucio, de treinamento e de recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

IT - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos prestados por pessoa ou
entidade envolvida na organizagdo das atividades de que trata este artigo; e

III - assegurar a participacio da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades recreativas,
esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

Por outro lado, na proposicdo em analise ¢ colocado que o evento seja realizado em bens
proprios municipais destinados a esses tipos de atividades, ou seja, deverd haver a disponibilizagdo
do bem publico para o evento e caso haja algum tipo de servico prestado normalmente neste local,

devera ser suspenso durante a semana da realizacao do evento que tera a duragdo de uma semana.
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Neste ponto, a referida proposicao esta colidindo com a organizacdo municipal, pois ¢ de

competéncia municipal e de seu interesse, sua organizagdo e funcionamento dos seus bens e

servigos que sdo ou serdo realizados ao publico. Sendo afirmado e confirmado pela Constituicao

Federal, Constituicao Estadual e a Lei Organica, in vebis:

Constitui¢ao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, 0s servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Constitui¢ao Estadual:

Lei Organica:

Art. 78. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V - organizar e prestar, dirctamente ou sob regime de concessdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Art. 5 - Ao Municipio de Caruaru compete:

I - legislar sobre assuntos de interesses locais;

VI - organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, 0s Servicos
publicos de interesse local, inclusive o de transporte coletivo, e fixar suas tarifas e seus
precos;

Art. 65 - O Municipio devera organizar a administracdo, exercer suas atividades e promover
a politica de desenvolvimento urbano, atendendo aos objetivos e diretrizes estabelecidas no
plano diretor e mediante adequado sistema de planejamento.

Sendo assim, conclui que ha em parte a invasao de competéncia do Poder Legislativo ao Poder

Executivo, visto que, o tema de organizagdo interna do municipio em seus bens e servicos ¢ de

competéncia do poder executivo e de seu interesse, porém, ¢ indiscutivel o papel transformador que

uma semana de arte voltada a pessoas especiais podem fazer para a aplicacdo da Lei Nacional n°

13.146/15.

Nesse ponto, em sendo tranformado com data comemorativa, os eventos ndo repercutiriam em

atos de gestao, tornando-o assim apto para tramitar.
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6. SUGESTAO DE EMENDA

Sugere-se, ao relator(a), emenda substitutiva para fins de confirmar a proposi¢ao como data
comemorativa, sem envolver atos de gestdo administrativa, deixando assim de ofender o principio da

harmonia e indepéndencia dos Poderes.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do méximo aproveitamento da norma, conclui pela legalidade

e constitucionalidade, com emenda substitutiva, do projeto de n°® 9.339 de 2022.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 25 de Maio de 2023.
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