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Ementa: Institui o Dia Municipal da Conscientizagdo do
Voto e da participag@o politica e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacdo de
Leis, sobre o projeto que dispde sobre a instituicdo no Municipio De Caruaru, o dia municipal da
conscientizacdo do voto e da participacdo politica. A consulta/parecer tem como objetivo a analise
sobre a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no

tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “O voto é um direito de todo cidaddo que vive em
um regime democrdtico, consiste em escolher individualmente seus representantes politicos que
direcionard as agoes politicas e administrativas por quatro anos ou mais. Apesar do voto no Brasil
ser obrigatorio para todas as pessoas alfabetizadas com idade entre 18 e 70 anos, ele contribui
para eleger uma pessoa de forma legal. Muitos eleitores, principalmente os jovens, ndo valorizam
esta arma da cidadania responsavel pela vida comum da sociedade. O Dia municipal da
conscientizagdo da importdancia do voto e da participagdo politica, promovera essa conscientiza¢do
através de campanha na midia em geral, equipamentos urbanos, entidades conveniadas, além de
eventos como Palestras, foruns, tematicas e debates no intuito de promover a valorizagdo do voto e
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da participagdo politica.’

E o relatorio. Passo a

opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.
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Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forg¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragcdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissio Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo _assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa., que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des

do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.

4

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacao das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através

da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em

sintese, a manifestacdo deste O6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
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Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
o0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, abrangendo
desta maneira, fixar data comemorativa, suplementando a legislagdo federal e Estadual, no que

couber, como deixa claro o Art.30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse
local;
I - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicagdo de matéria de competéncia

legislativa municipal, sendo clara sua admissibilidade.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a_Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.
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Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo sera enviado para o devido autografo e
posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal’.
5. DO MERITO

O projeto de lei em andlise, que o ilustrissimo Vereador propds com o intuito de conscientizar a
populagdo geral e os possiveis eleitores entre 16-18 anos da importancia do voto, visto que, vivemos
em um regime democratico e em sua forma maci¢a o poder publico ¢ composto por quem ¢

escolhido e votado, sendo assim, escolhe-se quem vai compor os poderes e governar.

Ademais, o projeto dispde sobre a instituicdo no municipio de Caruaru o dia municipal da
conscientiza¢do do voto e da participagdo politica, com veiculagdo de recursos técnicos capazes de
informar e conscientizar as pessoas, possivelmente sendo os veiculos comuns de divulgacio e midia
para conscientizagdo, ou seja, as palestras, panfletos, recursos midiaticos e etc. Além de, instituir
um evento que serd gerido pelo Poder Executivo, Poder Legislativo e a Justica Eleitoral, com a
finalidade de veicular a campanha instituida pelo projeto em andlise através da midia em geral,
equipamentos urbanos, entidades conveniadas, além de palestras, debates e conferéncias proferidas
por membros das instituigdes, os locais de acontecimento de acordo com o projeto em andlise
devera ser de facil acesso e também devera acontecer nas escolas publicas e particulares destinadas

ao publico de idade de 16-18 anos.

Nisto, se faz necessaria as conscientiza¢ao acerca da obrigatoriedade do voto e dos que sdo
facultativos, visto que, ¢ um direito que depois de muito sofrimento do povo desde seus povos
originarios em 1500 D.C, sendo assim, a legislagdo brasileira prevé em seu texto a sua importancia
e sua colocagdo, tanto que, destina um s6 capitulo para discorrer sobre o assunto, ademais, através
do voto é exercido o poder que emana do povo em sua soberania popular assim citada na

Constitui¢ao, logo, no capitulo IV, art. 14 ¢ colocado, in verbis:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

I - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

IT - facultativos para:

! Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagio, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e dentro
de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

4
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a) os analfabetos;
b) os maiores de setenta anos;
¢) os maiores de dezesseis ¢ menores de dezoito anos.

Por outro lado, na proposi¢cdo em analise ¢ colocado que deve haver utilizacdo de recursos
técnicos capazes de informar e conscientizar 0 maior nimero possivel de pessoas e a veiculagdo de
campanha na midia em geral, equipamentos urbanos, entidades conveniadas, além de palestras,

debates e conferéncias proferidas por membros das institui¢des.

Logo, presume-se que essa veiculagdo para conscientizagdo serd feita através de recursos
midiaticos que gera atribui¢des ao Municipio, extrapolando a competéncia do Poder Legislativo,

conforme disposto na Lei Organica no art. 36, VI e no Regimento Interno art. 131, I, in vebis.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:
VI — Matéria financeira de qualquer natureza, aliena¢do de bens imodveis, concessdo de
direito de uso, ¢ concessdo e permissdo de servigos publicos.

Art. 131 —E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢amentaria e plano plurianual, assim
como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis, concessdo de direito de uso, e
concessao e permissdo de servigos publicos;

Outrossim, a parceria entre o Poder Legislativo, Poder Executivo e a Justica Eleitoral seria
uma obrigacgdo gerada ao ao Municipio pelo Poder Legislativo, além da obrigacdo de todos os anos
fazer essas atividades que de certa forma gera gastos. Ainda em andlise, o projeto traz como local
de realizacdo as escolas, incidindo na organizagdao e geréncia Municipal, ou seja, deverd haver a
disponibiliza¢do da escola para o evento e caso haja algum tipo de servigco prestado normalmente
neste local, deverd ser suspenso durante a realizacdo do evento. Porém, estard colidindo com a
organiza¢do municipal, pois ¢ de competéncia municipal e de seu interesse, sua organizagiao e
funcionamento dos seus bens e servicos que sdo ou serdo realizados ao publico. Sendo afirmado e

confirmado pela Constitui¢ao Federal, Constituicao Estadual e a Lei Organica, in vebis:

Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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Constitui¢ao Estadual:

Art. 78. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Lei Orgéanica::

Art. 5 - Ao Municipio de Caruaru compete:

I - legislar sobre assuntos de interesses locais;

VI - organizar ¢ prestar diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos

publicos de interesse local, inclusive o de transporte coletivo, e fixar suas tarifas e seus
precos;

Art. 65 - O Municipio devera organizar a administracdo, exercer suas atividades e promover
a politica de desenvolvimento urbano, atendendo aos objetivos e diretrizes estabelecidas no
plano diretor e mediante adequado sistema de planejamento.

Sendo assim, conclui se que, hd a invasdo de competéncia na criagdo de obrigacdo ao
Municipio e em criagdo de gastos, visto que, o tema de organizacdo interna do municipio em seus

bens e servicos ¢ de competéncia do Poder Executivo e de seu interesse.

Neste caso, para fins o maximo aproveitamento da proposicdo, se faz necessaria

apresentacad de emenda substitutiva com fins de adequé-lo as disposi¢des legais.
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade do projeto de n® 9.288 de 2022,

com emenda substitutiva.

E o parecer. A conclusao superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 17 de maio de 2023.

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933
|Analista Legislativo — Esp. Direito Publico| Mat. 740-1

LUCAS FELIPE GOUVEIA CANUTO
Estagiario de Direito

Dl‘a Ed||ma Assinado de forma digital por

Dra Edilma Alves Cordeiro
Dados: 2023.06.06 09:18:18

Alves Cordeiro 4yoo
EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral



		2023-06-06T09:18:18-0300
	Dra Edilma Alves Cordeiro




