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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 106-A/2023 CIJLEG
PROTOCOLO: 2653/2023

DATA ENTRADA: 12 de Junho de 2023
PROJETO DE LEI n°9.606 de 2023

Ementa: Cria o Conselho Comunitario de Seguranca
Publica de Caruaru (CONSECA) e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comiss&o de Legislacio e Redagio de
Leis e a Comissdo de Seguranca Publica, sobre o projeto que dispde a criacdo do Conselho
Comunitario de Seguranca Publica de Caruaru (CONSECA) e da outras providéncias. Projeto de lei
n° 9.606, de autoria do PODER EXECUTIVO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 18 artigos e estad escrito seguindo 0s

parametros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Encaminho para apreciagdo de Vossas Exceléncias
a presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei que “Dispoe sobre a Criagdo do Conselho Municipal de Seguranga
Publica de Caruaru e da outras providéncias” Atualmente, vivemos numa conjuntura de muita
criminalidade, em especial nas concentracGes urbanas, algo que decorre diretamente da banalizagio
da violéncia. Por isso, é inevitavel a construcdo de uma cultura de paz e de valores voltados para a
afirmacdo e exercicio da cidadania. Nesse sentido, o estimulo do Poder Publico, mediante a
implementacdo de politicas que orientem a consecugdo do referido fim, assume relevada

importancia. O Projeto de Lei em questao ao propor a criacéo do Conselho Municipal Municipal de
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Seguranca Publica de Caruaru-PE, tem como objetivo sugerir, acompanhar, fiscalizar e avaliar
politicas, acOes, projetos e propostas que tenham por fim assegurar melhores condi¢des de seguranca
a populacdo, no ambito do Municipio. Para tanto, é necessario unir esforcos da sociedade,
organismos e entidades ndo governamentais buscando ouvi-los e debater propostas concretas de
integracdo. Em suma, o escopo deste Conselho é buscar fornecer as autoridades encarregadas da
seguranca publica elementos capazes de fazer com que os indices de criminalidade atinjam niveis
cada vez menores, no ambito do Municipio de Caruaru-PE. Diante do exposto, a revogacao de uma
lei antiga e a criacdo de uma nova lei apresenta-se como uma alternativa razoavel e coerente para
assegurar a efetivacéo plena das politicas publicas modernas e condizentes com as inovacdes legais .
Assim sendo, estando presentes as condicdes legais, se espera a aprovacgao do projeto de lei, ora
encaminhado. Ante as razBes acima expostas e por se tratar de matéria de grande relevo social,
submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacdo dos senhores Vereadores com a certeza de

que Vossas Senhorias terdo condi¢oes de analisar a importancia desta iniciativa.”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.
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O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuicées
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucéo n°® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das

Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, no
havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitagéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.
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O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando davidas de que o objeto — Criar o Conselho Comunitario de
Seguranca Publica de Caruaru (CONSECA) e da outras providéncias. — ndo repercute na seara de
competéncia da Uni&o e do Estado.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Céamara somente pode deliberar com a presenca de maioria de dois ter¢os dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal, nos termos do art. 115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138,
verbis:

Art. 115 — As deliberagbes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes & reunido, a Camara deliberard sobre todas as matérias, exceto as

referidas nos paragrafos seguintes.

Sendo aprovado em duas votacOes, 0 mesmo seré enviado para o devido autografo e posterior

sancéo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal®.

L Art. 138-0 projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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5. MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Poder Executivo com objetivo de dispor sobre
a criacdo do Conselho Comunitario de Seguranca Publica de Caruaru (CONSECA) e da outras

providéncias, como é mencionado no artigo 1° do projeto:

Art. 1° Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Publica de Caruaru (CONSECA) caracterizado
como 6rgao permanente, consultivo e deliberativo, com a finalidade de proporcionar apoio as ac¢des de prevencao a

violéncia e a criminalidade.

O referido projeto de lei busca, nada mais, do gque criar o Conselho Municipal de Seguranca
Publica de Caruaru (CONSECA), para articular junto com os representantes dos Poderes Executivo
e Legislativo, membros da sociedade civil, membros da indUstria e comércio e agentes da seguranga

publica em todos os niveis governamentais, medidas de combate a violéncia no municipio de Caruaru.

A instituicdo de conselhos municipais visa garantir a participacao social e o dialogo entre a
administracdo publica e a sociedade civil, permitindo assim a devida oxigenacdo das acdes publicas
considerando os interesses das populacOes realmente afetadas. Soma-se a isto o fato de que a Lei
Organica exige a participacdo popular, eis o0 normativo:

Art. 170 — A Participacdo Social, sem prejuizo da criacdo e do reconhecimento de

outras formas de didlogo entre a administragdo pablica municipal e a sociedade civil,
dar-se-a através dos seguintes mecanismaos:

(.)

V — conselhos municipais de politicas publicas;

Sendo assim, a Lei Organica do Municipio da ao chefe do Poder Executivo funcdes
administrativas, no qual entende-se que a organizacdo dos 6rgdos, secretarias, autarquias e ademais,

cabe ao gestor executivo legislar sobre sua organizagao. Pontua-se o Art. 49 da LOM:

Art. 49 - O Prefeito € o Chefe do Poder Executivo com fung8es politicas,

executivas e administrativas.
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Por conseguinte, destaca-se, que é de iniciativa exclusiva do Prefeito do municipio a criacéo
de novos cargos na administracdo publica bem como a estrutura de suas secretarias, 6rgaos e
autarquias. Como esta disposto no Art. 36 da LOM e no Art. 131 do Regimento Interno da Camara

de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:
| - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcBes ou empregos
publicos, na administracdo direta, fundac@es, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
Il - criagdo, estrutura e atribuicbes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imdveis,
concessao de direito de uso, e concessao e permissdo de servicos publicos;

Il — criem, transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracéo direta, fundac6es, autarquias e empresas publicas mantidas
pelo Poder Executivo;

Il — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicfes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgéos da administracao publica;

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

E importante dizer, que outrora a Consultoria Juridica Legislativa ja emitiu pareceres de
projetos de lei que tratavam de objeto analogo ao proposto pelo Prefeito. Segue destaque do mérito
do parecer 9381/2022:

“ O projeto de lei em questdo foi proposto pelo poder Executivo e tem como
objetivo instituir a Comissdo Permanente de Processo Administrativo
Disciplinar - CPPAD no ambito da Secretaria Municipal de Administracéo,
com o intuito de preservar o patriménio publico municipal e punir as condutas
de servidores publicos municipais que ndo estao de acordo com a legislacéo,
garantindo uma prestacdo de servigo voltada a eficiéncia e estrita legalidade,
como bem mencionado na justificativa do projeto.

()
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Portanto, a matéria constante do projeto de lei esta enquadrada dentro dos
liames regimentais e dos parémetros previstos na legislacdo de regéncia,
sendo a propositura legislativa justa, ndo encontrando 6bice legal para seu
devido tramite, agindo dentro da legalidade e da formalidade, sendo
conveniente a aprovacao da referida propositura.”

No tocante a composicdo, vide Art. 3° da proposicdo, h4 de fato o cumprimento dos
principios da paridade, deliberacdo e participacdo social efetiva, sendo utilizada a forma correta de

apresentacao, nos termos do Art. 172 da Lei Organica:

Art. 172 — O_Municipio criara, mediante lei, conselhos municipais paritarios,
deliberativos, formuladores de politicas e definidores da alocacdo de recursos,
em suas areas de competéncia, visando garantir a participagdo social efetiva nos
seguintes setores da vida municipal.

| — desenvolvimento econémico e social;

Il — defesa civil;

111 — politica urbana;

IV — salde;

V - educacéo;

VI — cultura;

VII — participacéo social e desenvolvimento comunitario;

VIII — tributos, tarifas e pregos publicos;

IX —igualdade étnico-racial, e

X —mulher (Emenda Organizacional n® 21/2015)

Por fim, é bom salientar que a participacdo em conselhos municipais € manus publico, sem
remuneracao, exceto quando em viagens relacionadas as atividades do Conselho e deste que
aprovadas pelo 6rgdo administrativo e suas deliberacGes opinativas e participativas.

Dessa forma, por tudo que foi-se demonstrado acima e prezando pelo estrito cumprimento
da separacdo entre os poderes e principios, como o da legalidade e da eficiéncia, a Consultoria Juridica
Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei, visto que 0 mesmo respeita
os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos na

Lei Orgéanica do Municipio e no Regimento Interno da Casa.

6. EMENDAS

Né&o foram oferecidas emendas parlamentares.
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A Consultoria observou a necessidade de emendar e criar (emenda aditiva) um Art. 14, cujo
parégrafo encontra-se nao especificado dentro do Art. 13, sem qualquer formalidade.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 9.606
de 2023.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 16 de Junho de 2023.

Ay

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
ANALISTA LEGISLATIVO — ESP. DIREITO PUBLICO
Mat. 740-1
GESTOR JURIDICO

VICTOR MANOEL LOPES DE CARVALHO SILVA
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
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