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Ementa: Dispde sobre a criacdo de jornada
de trabalho reduzida ao servidor efetivo do
Municipio de Caruaru-PE que tem filho
com deficiéncia e da outras providéncias

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissdo de Legislacdo e
Redacdo de Leis, que dispde sobre a criacdo de jornada de trabalho reduzida ao servidor efetivo
do Municipio de Caruaru-PE que tem filho com deficiéncia e da outras providéncias. Projeto
de Lei de n®9.605 de 2023, de autoria do PREFEITO RODRIGO PINHEIRO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Internoda Camara Municipal de

Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Encaminho para apreciacdo de \ossas
Exceléncias a presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes dessa
Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo que “Dispde sobre a criagdo de jornada de trabalho reduzida
ao servidor efetivo do Municipio de Caruaru-PE que tem filho deficiente e dd outras providéncias.”
Através do presente projeto de lei, a proposicdo vem ao encontro de forte demanda desse segmento,
que somente ha pouco vem obtendo, com muita dificuldade, o reconhecimento de seus direitos,
especialmente apds a promulgacdo, através do Decreto Federal n® 6.949, de 2009, do texto da
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e, mais recentemente, com a
aprovacao, pelo Congresso Nacional, da Lei Federal n° 13.146, de 2015, chamada de Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Com efeito, a medida ora proposta vem propiciar adaptacao

razoavel no ambiente de trabalho, como previsto no art. 37 da Lei n° 13.146, de 2015. Adaptacéo
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razoavel, conforme disposto na Convencao Internacional ja mencionada, significa as modificacdes e 0s
ajustes necessarios e adequados gque ndo acarretem Onus desproporcional ou indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais. E sabido que a condigdo de vida das familias que abrigam pessoas com deficiéncia no
Brasil é significativamente prejudicada pelas ainda incipientes politicas de inclusdo, gerando 6nus
excessivo e frequentemente vulnerador da salde e bem estar dos envolvidos, tanto a pessoa com
deficiéncia como os seus cuidadores. Assim, é justo que a lei dispense a compensacéo de horario do
servidor efetivo que possua dependente que necessite assisténcia direta e diferenciada, especialmente
porque esses cuidados especificos frequentemente sdo incompativeis com o rigido controle de jornada
de trabalho do servico publico, além de demandarem, na maioria das vezes, elevado custo. A presente
propositura faz parte da politica de valorizacéo do servidor intriseca a gestdo atual que reconhece a
nessidade de adequar os horarios de expediente pra os servidores efeitivos que possuem filhos com
algum tipo de deficiéncia, devidamente comprovada. Ante as razdes acima expostas e por se tratar de
matéria de interesse social, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacdo dos senhores
Vereadores com a certeza de que Vossas Senhorias terdo condi¢es de analisar a importancia desta
iniciativa. Nessa expectativa, colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, e aos seus dignos Pares,

protestos de elevada consideracao e distinto apreco ™

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo 3 seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistemética adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis
de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribuicdes da
Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos.
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-
0 a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza
da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das ComissGes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugéo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento _juridico_legislativo sobre as proposicdes em debate, sendo que o parecer

escrito é exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistemética adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das

Comissdes Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da

vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao
atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIAELEITA, INICIATIVAE
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto
no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional, cumprindo os requisitos

da adequacao.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também esta devidamente atendido, sendo verificado que a
matéria em apreco- moralidade publicoa por parte do Poder Pablico Municipal, ndo repercute
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na seara de competéncia Constitucional da Unido, previsto no Art. 22 da CRFB/88, o que
permite a aceitacdo da tramitacdo pela Mesa Diretora, nos termos do Art. 124, inciso Il do R.I.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presencga da maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria qualificada de dois tercos, nos termos do

art. 115, 83° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso Il, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria

simples, maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

(.)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara

deliberara sobre:

(.)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,

alienacdo de bens imoveis econcessdo de direito de uso e de servicos

publicos;
Art. 107 —(...)

Il — nominal, nas proposi¢cdes de projeto de lei de autoria do
Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes
Permanentes e Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de
emenda organizacional, nas 5 verificacbes de votacdo simbodlica, na
apreciacdo de veto, por solicitacdo de qualquer vereador, nos processos de
cassacdo de mandato, julgamento dos processos de apuracdo de
responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela Resolugéo
n°® 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas vota¢es, 0 mesmo serd enviado para o devido

autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.
5. DO MERITO

A propositura em questdo trata sobre sobre a cria¢do de jornada de trabalho reduzida ao
servidor efetivo do Municipio de Caruaru-PE que tem filho com deficiéncia.
Destaca-se que na Lei Federal n°8.112/1990, artigo 98, 82° e 3°, ja existe uma previsdo

que os servidores da Unido que tenham cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia, sera
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Avulta-se o artigo 98, § 2° e 3°, da Lei n° 8.112/1990

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante,
quando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da
reparticao, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§2° Também serd concedido horério especial ao servidor

portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica
oficial, independentemente de compensagéo de horario.
§ 32 As disposic¢des constantes do § 22 sdo extensivas ao servidor

que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia

Em 2020 houve um julgado do STF em relacdo ao Recurso Extraordinario RE: 1237867,

no qual havia uma discusséo no Estado de S&o Paulo sobre a constitucionalidade dos servidores

publicos responsaveis pelos cuidados de pessoas com deficiéncia terem direito a reducéo de

jornada. Ha epoca a Suprema Corte decidiu pela repercusséo geral do tema.

Avulta-se a seguinte deciséo:

CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
RESPONSAVEL PELOS CUIDADOS DE PESSOA COM DEFICIENCIA.
DIREITO A REDUCAO DE JORNADA. CONVENCAO DE NOVA
YORK. DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DE
ASSISTENCIA FAMILIAR. RELEVANCIA SOCIAL, ECONOMICA E
JURIDICA. EXISTENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDAS. | - A causa extrapola os
interesses das partes envolvidas, haja vista que a questdo central dos autos
(possibilidade de reducdo da jornada de trabalho do servidor publico que
tenha filho ou dependente portador de deficiéncia, com fundamento na
Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia) alcanca 0s 6rgaos
e entidades da Administragdo PUblica de todos os estados da federacdo e
municipios que ndo tenham legislacdo especifica cuidando do tema. Il —
Existéncia de questdo constitucional e de repercussdo geral reconhecidas.
(STF - RE: 1237867 SP, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 07/08/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 06/11/2020)

De acordo com o projeto de lei em questéo, o Prefeito Rodrigo Pinheiro, deseja regular

0 municipio de Caruaru/PE com a reducdo de jornada para os servidores que tenham filhos com

deficiencia. Podendo o horario especial ser concedido sob a forma de jornada reduzida em dias

consecutivos ou intercalados.

Avulta-se os artigos 1°, 4° e 5°:

Art. 1° Fica instituida, a jornada de trabalho reduzida ao servidor
efetivo do Municipio de Caruaru-PE que tenha filho com deficiéncia ou

detenha a tutela, curatela ou guarda judicial de pessoa com deficiéncia.
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Art. 4° O horario especial podera ser concedido sob a forma de
jornada reduzida em dias consecutivos ou intercalados, ou auséncia ao
trabalho em dia especifico por semana, conforme necessidade ou programa
de atendimento da pessoa com deficiéncia, desde que seja cumprida a jornada
de trabalho minima de 4 (quatro) horas diarias ou 20 (vinte) horas semanais.

Art. 5° Na hip6tese de haver dois ou mais servidores enquadrados
nas disposicdes desta Lei em relacdo a mesma pessoa com deficiéncia,

somente um poderd usufruir do horario especial.

Dessa forma, a presente Consultoria Juridica indica pela legalidade e

constitucionalidade do Projeto de

especificos e gerais sobre o0 tema.

6. EMENDAS

Lei, visto que 0 mesmo respeita os Principios Constitucionais,

O Relator do Projeto ndo ofereceu emendas.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos

motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a

Consultoria Juridica - pela LEGALIADADE E CONSTITUCIONALIDADE do projeto de

n°9.605/2023.
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E o parecer. A conclusdo superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 15 de junho de 2023.
Dra Edllma Alves Assinado de forma digital por Dra

Edilma Alves Cordeiro
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DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO

CONSULTORA JURIDICA GERAL

JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO

ANA BEATRIZ TABOSA SANTOS
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL
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