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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 108-A/2023 CJL
PROTOCOLO: 1598/2023

DATA ENTRADA: 14 de abril de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.533 de 2023

Ementa: Determina a implementacdo de protocolo
com conjunto de agdes para que espagos publicos e
privados de lazer saibam como agir ao detectar
situagdes de agressdo sexual e o procedimento de
acdo face aos casos que ocorram em suas
dependéncias, e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Trata-se d¢ PARECER JURIDICO, apresentado & Comissio de Legislagio e
Redacdo de Leis e a Comissdo de Direitos Humanos, sobre o projeto que determina a
implementa¢do de protocolo com conjunto de acdes para que espacos publicos e privados de
lazer saibam como agir ao detectar situacdes de agressdo sexual e o procedimento de agdo
face aos casos que ocorram em suas dependéncias, e da outras providéncias. Projeto de lei n°
9.533, de autoria do VEREADOR LULA TORRES. O referido projeto de lei é composto

por nove artigos e acompanha justificativa devidamente formulada pelo parlamentar.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Bares, baladas, casas noturnas, shoppings e
demais locais de entretenimento congéneres sdo comumente frequentados pelos municipes.
Todavia, este ambiente de lazer nem sempre se mostra seguro para o publico feminino e apto
a amparar mulheres que porventura experienciem violéncias sexuais. Apesar de tratar-se
sobretudo de um problema de seguranca publica, as mais diversas formas de violéncia sexual
nos espagos de lazer também sdo responsabilidade a ser professada pelos estabelecimentos
do setor privado, em conjunto com o setor publico. Exemplo exitoso dessa cooperagdo ocorre

com conjunto de agoes implementadas na cidade de Barcelona - Espanha. “Protocolo No
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Callem”, como é chamado o conjunto de medidas aplicadas em casos de agressdo sexual foi
elaborado em 2018 pela Prefeitura de Barcelona - Espanha. O texto estabelece diretrizes
para acolher as possiveis vitimas de violéncia sexual em locais de entretenimento e padroniza
os procedimentos para lidar com o suposto agressor. O principio basilar da proposta é a
capacitagdo dos funciondrios para identificar casos de potencial perigo e priorizar as
necessidades da vitima. Esses episodios angustiantes acometem mulheres em todas as partes
do mundo, inclusive em nosso municipio. Portanto faz-se necessario produzir diretrizes
baseadas em evidéncias que tornem ambientes de entretenimento mais seguros para as
caruaruenses, como forma de garantir o pleno direito de ir e vir com seguran¢a em suas
opgoes de lazer. O “Protocolo No Callem” apresenta solugdes concretas para prevenir
violéncias sexuais e salvaguardar potenciais vitimas, demonstrando enorme potencial para

ser adaptado de forma exitosa em nosso municipio”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer

sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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compatibilidade sistemética adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberagdao do Plenario sem_que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serio assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniio técnica desta

4

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Quanto a competéncia, o artigo 30 da Constitui¢ao da Republica dispde que compete
ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, ndo restando dividas de que o objeto —

criagdo de protocolo publico — se encontra no ambito deste.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos do art.

115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Cimara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em
dois turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2°
Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que
terd o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veté-lo total ou
parcialmente.
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior san¢ao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagio municipal?®.

5. MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Vereador Lula Torres e com objetivo
de IMPLEMENTAR PROTOCOLO COM CONJUNTO DE ACOES DE COMO AGIR AO
DETECTAR SITUACOES DE AGRESSAO SEXUAL EM ESPACOS PUBLICOS E

PRIVADQOS, como ¢ mencionado nos artigos do projeto:

Art.1° Fica determinado a implementacdo de protocolo com conjunto de agdes para que espagos publicos
e privados de lazer saibam como agir ao detectar situagdes de agressdo sexual e o procedimento de acdo
face aos casos que ocorram em suas dependéncias.

Paragrafo tnico - Compreende-se como espacos publicos e privados de lazer todos os locais de
encontro, relacionamento e socializa¢do, tais como restaurantes, bares, casas noturnas e de espetaculos,
shoppings, dentre outros.

Art. 2° O protocolo sera de adesdo facultativa e terd como objetivo reservar as pessoas responsaveis e que
trabalham em espagos de lazer, o papel ativo de identificar situagdes de risco a integridade de usuarios, e
garantir os devidos cuidados as vitimas de agressdo sexual.

Paragrafo unico - Compreende-se como agressdo sexual tudo o que € criminalizado nas definigdes
Codigo Penal Brasileiro e das demais normativas federais, estaduais e municipais que versem sobre
dignidade sexual.

Art. 3° O espago de lazer que optar por adotar o protocolo devera participar de treinamento a ser
oferecido pela Prefeitura Municipal de Caruaru, para detectar situagdes de agressdo sexual e o
procedimento de acdo face aos casos que ocorrerem em suas dependéncias.

§1° O treinamento oferecido pelo Poder Executivo Municipal aos espagos de lazer deve oferecer, entre
outros aspectos, instru¢des adequadas para que os funcionarios e responsaveis pelo local saibam como

agir em caso de agressdo sexual.

§2° Cartilhas com explicagdes das fases do protocolo devem ser disponibilizadas pela Poder Executivo
Municipal e estarem disponiveis aos funcionarios do estabelecimento, para consulta.

Art. 4° Durante o treinamento deve ser orientado que:

I - Os funcionérios e responsaveis pelo espaco conduzam a vitima e seus possiveis acompanhantes até um
local reservado e seguro dentro do proprio estabelecimento o mais rapido possivel para que sejam
prestados primeiros cuidados de emergéncia;

IT - Os funciondrios e responsaveis pelo espago saibam identificar a partir da agressdo ocorrida e da
vontade da vitima o momento de acionar emergéncia médica e policial;

III - Os responsaveis pelo espago fornecam informagdes sobre o possivel agressor, caso solicitado pelas
autoridades policiais.

Art. 5° Os espagos de lazer que aderirem ao protocolo poderdo sinalizar por meio de cartazes ou afins, as

22 Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° € 2°
Secretarios, ¢ dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente.
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seguintes informagoes:

I - Que o local adota a campanha de combate a violéncia sexual;

II - Que o local tomara as devidas providéncias de amparo a vitima em caso de agressdo sexual;

III - Que os usudrios podem informar aos funciondrios e responsaveis do ambiente quando se depararem
com casos de agressao.

Art. 6° Os responsaveis dos espagos de lazer que aderirem ao protocolo deverdo averiguar se a
propriedade possui areas escuras e desertas que facilitem a vulnerabilidade de seus usuarios e, em caso
positivo, adotar estratégias para que tais regioes fiquem mais seguras.

Art. 7° Sdo principios orientadores:

I - Garantir que a pessoa agredida receba os cuidados apropriados ¢ que a vitima ndo seja deixada sozinha
em nenhum momento;

II - Garantir que a vitima receba as informagdes necessarias e conselhos corretos sobre os procedimentos
juridicos e de saude a serem tomados apds uma agressdo, sempre respeitando a premissa de que a decisdo
final deve ser tomada pela vitima, ainda que parega incompreensivel por aquele que estd prestando
assisténcia;

III - Evitar sinais de cumplicidade com o possivel agressor mesmo que seja apenas para reduzir o clima
de tensdo;

IV - Garantir a privacidade da pessoa agredida;

Art. 8 Os estabelecimentos que adotarem o protocolo receberdo um selo de adesdo ao protocolo,
produzido pela Prefeitura de Caruaru, que podera ser utilizado em sua logomarca, produtos ¢ material
publicitario.

Como versa o artigo 1° do referido Projeto de Lei, deverd haver implementagdo de

protocolo a fim de gerar uma série de acGes, em espacos de lazer publicos e privados, para

que haja conhecimento de como detectar e agir, através de procedimento de acdo, diante de

situagdes que apontem agressdo sexual. O paragrafo Unico do primeiro artigo acaba por

conceituar o que pode ser entendido como espagos publicos e privados de lazer.

O artigo 2° do projeto de lei em destaque, por vez, determina que o protocolo tenha

adesdo facultativa por parte das pessoas que trabalham em espacos de lazer, sendo seu

paragrafo unico util para definir que os crimes contra a dignidade sexual, de maneira ampla,
sdao interpretados como agressao sexual. O artigo 3° e seus paragrafos, todavia, criam a

incumbéncia para o Poder Publico no sentido deste precisar oferecer treinamento e cartilhas

aos individuos que decidam aderir ao protocolo.

Ainda em relacdo ao treinamento, observa-se que o artigo 4° e seus incisos envolvem

uma série de orientacOes a serem realizadas durante o treinamento dos voluntarios. Os

espacos de lazer que participarem do protocolo, como estabelece o artigo 5°, poderdo envolver

cartazes ou ferramentas semelhantes no intuito de elencar informacdes e providéncias a serem

tomadas em relacdo as agressoes sexuais cometidas no local.
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Ja o artigo 6° cria a necessidade dos responsdveis pelos espagos de lazer que

aderirem ao protocolo verificarem se os espacos em questdo possuem locais escuros ou

desérticos que possam gerar riscos as pessoas que por eles transitem, desta forma, passando a

adotar meios que gerem maior seguranca.

O artigo 7°, de modo generalizado, acaba por elencar os principios que orientam o

projeto de lei e seu protocolo, este que envolverd um selo de adesdo, produzido pelo Poder

Publico e dado aos estabelecimentos que tiverem envolvimento, como afirma o artigo 8°,

novamente criando necessidades ao Poder Executivo.

@) parlamentar € Sua propositura demonstram uma preocupacao com a seguranca,

visando, sobretudo, o combate aos crimes contra a dignidade sexual. Ocorre que, partindo

para o ponto de vista da iniciativa, o Poder Legislativo Municipal ndo apresenta competéncia

para tratar sobre o objeto proposto no projeto de lei em referéncia, observando-se que tal

Projeto acaba por alterar a estrutura e o funcionamento dos 6rgaos do Poder Publico.

A andlise minuciosa da proposi¢cdo demonstra que, apesar da adesdo ao protocolo em

destaque ser uma faculdade, o Poder Executivo ainda teria o encargo de ofertar treinamento

aos individuos interessados e produzir selos de adesdo, os quais seriam dados aos

estabelecimentos participantes.

De modo sucinto, afirma-se que nitidamente h4 interferéncia do Poder Legislativo

nas acoes e departamentos do Poder Executivo, o que leva a indicar um atentado ao

principio da separagdo dos Poderes, visto que toda uma estrutura devera ser mobilizada para

proporcionar o adequado cumprimento do projeto.

O art. 36, inciso III, da Lei Organica Municipal e o artigo 131, inciso IV, do
Regimento Interno, respectivamente evidenciam as iniciativas das leis que sio de

competéncia exclusiva do Poder Executivo, quais sejam:
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Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(.)

IIl - criagdo, estrutura ¢ atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(.)

IV — tratem de criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da administragao publica;

O entendimento supracitado, fora a base legal utilizada, também encontra respaldo na

jurisprudéncia das cortes superiores no mesmo sentido, eis 0s enxertos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Acordio recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a
lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicoes ou
estabeleca obrigacoes a orgaos publicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO: AgR
RE 653041 MG - MINAS GERAIS. Jurisprudéncia. Data de publicagdo:
28/06/2016

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
6.277, de 25.05.22, de Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre a instituicio de programa educacional de prevencio a violéncia
doméstica ( Lei Maria _da Penha ). Vicio de iniciativa. Cabe
privativamente ao_Executivo _a iniciativa legislativa na matéria__de
servidores publicos e seu regime juridico, atribuicoes das secretarias,
orgaos e entidades da Administracio local. Presenca do vicio apontado,
apenas em relacio aos arts. 3°; 4° e paragrafo unico do art. 5° da Lei
Municipal n°® 6.277/22. Organizagdo administrativa. Permite contrato ou
convénio entre o poder publico e pessoas juridicas de direito privado para
cumprimento de diretrizes firmadas. Além de interferir na gestdo
administrativa. Matéria de gestdo administrativa. Afronta a separacdo dos
poderes. Reconhecimento de inconstitucionalidade desses dispositivos,
por vicio de iniciativa afronta a separagdo dos poderes, por afronta aos arts.
5° 4, 24, § 2° 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Bandeirante. Acao
procedente, em parte. TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI
21462007320228260000 SP 2146200-73.2022.8.26.0000. Jurisprudéncia.
Data de publicagao: 01/11/2022
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA ESSENCIALMENTE
ADMINISTRATIVA E QUE ACARRETA AUMENTO DE DESPESA
SEM INDICACAO DA FONTE DE RECEITA - PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - ViCIO DE INICIATIVA. - Padece de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, L.ei Municipal que decorre
de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal e que versa
sobre questio de natureza essencialmente administrativa, matéria cuja
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, que prevé,
ainda, aumento de despesa, sem indicacio da fonte de receita. TJ-MG -
Acdo Direta Inconst: 10000150801199000 MG Jurisprudéncia. Data de
publicagdo: 02/09/2016

Deste modo, os motivos ensejadores da declaracdo de inconstitucionalidade da
proposic¢ao variam, uns escolhendo o vicio de competéncia, outros o vicio de iniciativa, sendo

que a Consultoria Juridica Legislativa se filia a corrente que indica pelo vicio de iniciativa,

visto que a aplicagdo da norma repercute na seara do administrador publico, fato que ¢

constitucionalmente inviavel.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observa a necessidade de emendas a

sugerir.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Consultoria Juridica Legislativa, diante dos posicionamentos
anteriores, das legislagdes supracitadas e da firme jurisprudéncia elencada, opina — de modo

nao vinculante — pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto de Lei n® 9.533/2023.

Muito embora os motivos ensejadores sejam bastante nobres, o fato € que
regimentalmente e legalmente existem entraves que impossibilitam a tramitagdo da matéria,
sendo dever desta Consultoria informar e prezar pela legalidade dos atos relacionados as

atribuicdes do Poder Legislativo.
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E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 26 de junho de 2023.

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
IANALISTA LEGISLATIVO- ESP. DIREITO PUBLICO)|
MAT.740-1 CJL
Gestor Juridico

ANTONIO AUGUSTO VILELA DUARTE
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
Dra Edilma Gioron

Edilma Alves

AIVQS Cordeiro

: Dados: 2023.08.08
Cordeiro 10:40:24 -03'00'

EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL
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