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Ementa: Autoriza a colocacdo de boleto
bancario no carné do IPTU, sugerindo
contribui¢do voluntaria destinada & RUBRICA
do Fundo Socioambiental de Caruaru, exclusiva
para ser usada com os animais em situagdo de
rua e que sofrerem maus-tratos, ¢ da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o projeto de lei n® 9.504/23 que em seu texto autoriza a colocagao de
boleto bancario no carné do IPTU, sugerindo contribui¢io voluntaria destinada 8 RUBRICA do
Fundo Socioambiental de Caruaru, exclusiva para ser usada com os animais em situacdo de rua e

que sofrerem maus-tratos, e da outras providéncias, de autoria do Vereador Anderson Correia.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto & sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Cadmara Municipal

de Caruaru.

Segundo mensagem justificativa n® 017 em anexo: “Um dos maiores problemas da causa e
dos direitos dos animais no municipio de Caruaru é a falta de amparo e politicas publicas para os
animais ndo-humanos de rua e de tutores baixa renda. Com o objetivo de garantir a dignidade
para estes animais, seguindo o dispositivo constitucional do art. 225, paragrafo 1°, no qual diz que

o Poder Publico deve proteger a fauna de praticas cruéis. Esses animais, quando estdo sob a
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guarda de tutores de baixa renda, ndo tém o seu direito a saude por falta de recursos financeiros
desses. Em muitos casos, os animais morrem porque ndo sdo vacinados, ndo conseguem realizar
procedimentos cirurgicos e internamentos atraves do Poder Publico, caracterizando assim, a
inépcia do municipio em garantir tais direitos. O presente projeto ¢ de suma importdancia, uma vez
que visa promover amparo, prote¢do e direitos dos animais ndo-humanos, através de agoes
desenvolvidas por meio da RUBRICA do Fundo Socioambiental de Caruaru, exclusiva para ser
usada com os animais em situagdo de rua e que sofrerem maus-tratos, enfatizando que essas ndo
serdo omerosas aos cofres publicos, pois serdo provenientes de contribui¢ées voluntarias
arrecadadas por meio de carné anexo ao IPTU dos municipes. As agoes realizadas, com o custeio
da contribui¢do voluntdria, tém como objetivo atender a demanda dos animais domésticos de
tutores baixa renda e animais de rua do nosso municipio, oferecendo medicagoes, vacinas V10,
custear internamentos em clinicas conveniadas e realizagoes de procedimentos cirurgicos

)

ortopédicos e eletivos.’

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
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de suma importincia que algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem _que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissio Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinifio técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢cdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade e adequagdo da via eleita.

No tocante a competéncia, vé-se que o assunto em estudo trata da concessao de gratuidade
para pessoas com deficiéncia no transporte publico municipal, Como se trata de interesse local, a
Constituicio Federal! é clara ao determinar que compete ao municipio legislar sobre assuntos de

interesse local, atendendo assim a questao da competéncia constitucional.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votagdo nominal e por _maioria_simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberara com a presenca da
maioria absoluta de seus membros e adotard uma das seguintes formas de
votagao:

)

II — nominal, nas proposicoes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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organizacional, nas verificagdes de votacao simbolica, na apreciacdo de veto,
por solicitacdo de qualquer vereador, nos processos de cassacdo de mandato,
julgamento dos processos de apuracdo de responsabilidade e de falta de
decoro parlamentar. (alterado pela Resolucdo n® 598/2017)

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ lo - Por_maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reuniiio, a Caimara deliberara sobre todas as

matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacao

municipal?.

5. MERITO

Em termos de incidéncia de tributos, sabe-se que nao ¢ proibida, ha de existir um limite
norteador a fim de controlar os atos normativos do Gestor e suas politicas. Assim, 0 municipio
como um ente federativo que €, exerce por sua forca o poder de tributar, onde deve reconhecer
quais Principios Constitucionais Tributarios existentes no ordenamento. O projeto de lei
apresentado pelo parlamentar, trata expressamente de politicas publicas voltadas para animais em
situacdo de rua, por meio do pagamento do tributo municipal IPTU — Imposto Predial e Territorial
Urbano, na qual o pagamento efetuado pelos contribuintes nos bancos e casas lotéricas irdo ser
destinados para a efetivagdo de ajuda para custear internagdes, realizacdes de procedimentos
cirurgicos ortopédicos e eletivos para animais que se encontrarem em estado de vulnerabilidade.

Assim temos em seu artigo 2°:

Art. 2° - A contribuicdo voluntaria serd destinada para a
promocdo de politicas publicas animalistas, visando o
atendimento da populacao baixa renda, oferecendo medicagoes,
vacinas V10, custear internamentos em clinicas conveniadas ¢
realizagdes de procedimentos cirurgicos ortopédicos e eletivos.

2 Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo
Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias tteis
para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Assim, temos a nossa Constituicao Federal, prevendo que compete aos Municipios instituir

seus impostos previstos pela CF/88, estando entre eles o IPTU, sua previsdo estd contida no art.

156, 1, ainda disposto nos artigos 32 a 34 do Cddigo Tributario Nacional, além disso, o imposto

IPTU ¢ regulamentado pelos Municipios, sempre em observancia ao ordenamento e suas devidas

normas, assim como temos no artigo 236 do Codigo Tributario Municipal de 2019, vejamos.:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: I -
propriedade predial e territorial urbana; II - transmissao
"inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoéveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a
sua aquisicdo. (Constituicdo Federal/1988).

Art. 236. I - IMPOSTOS: a) sobre servigos de qualquer natureza
- ISS; b) sobre a propriedade predial e territorial urbana -
IPTU; c) sobre a transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicdo - ITBI. (Codigo Tributério
Municipal)

Deste modo, o projeto de lei em espeque, visa com seu texto e a possivel aprovacgao,

auferir dividendos através da arrecadacdo do tributo feito pelo Municipio, onde opta-se pela

constitucionalizacdo de uma fundagdo de protecdo animal, assim que seja objetivada a obtencao de

doagdes para este tipo de politica publica idealizada pelo parlamentar.

Portanto, conclui-se a existéncia da liberdade dos Municipios ao deliberar sobre os

tributos arrecadados, conforme lhe convier, sem esbarrar nos limites estabelecidos explicitamente

pela Constituicao Federal, secundada pelo CTN — Cédigo Tributario Nacional.

6. EMENDAS
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Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a
Consultoria Juridica - pela ilegalidade ¢ inconstitucionalidade do objeto do projeto de lei

complementar n° 9.504/2023. Quanto aos motivos justificadores, entendemos ndo serem

aplicaveis.
E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 05 de abril de 2023.

De acordo.
Joao Américo Rodrigues de Freitas . Assinado de
Consultor Juridico Executivo — OAB/PE 28.648 Dra Edilma forma digital por
AI Dra Edilma Alves
ves Cordeiro

i Dados: 2023.08.08
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Dra Edilma Alves Cordeiro
Consultora Juridica Geral = OAB/PE 30.967

Micael José de Andrade
Estagiario de Direito - CJL
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