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PROJETO DE LEI n°9.639 de 2023

Ementa: Altera a Lei n° 6.008, de 28 de dezembro de
2017 e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes Permanentes
pertinentes, sobre o projeto que dispde sobre alteracdo da Lei n° 6.008, de 28 de dezembro de 2017 e
da outras providéncias. Projeto de Lei n° 9.639 de autoria do PODER EXECUTIVO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e 0 Regimento Interno da Camara Municipal
de Caruaru.

Segundo justificativa do autor da proposi¢ao: “Submeto a aprecia¢éo dessa Casa Legislativa, 0
incluso Projeto de Lei que “Altera a Lei n° 6.008, de 28 de dezembro de 2017 e dad outras providéncias.” A
Lei n° 6008, de 2017, teve por finalidade valorizar a cultura popular e tradicional, registrando o patriménio
vivo de Caruaru-PE. A titulagdo garante aos Patrimdnios Vivos registrados uma bolsa vitalicia destinada ao
fomento e favorecimento das formas de transmisséo das préaticas culturais que cada mestre ou mestra e grupo
desenvolvem. Pari passu,0 aumento do valor da bolsa para pessoa natural que sai do valor fixo de R1.000,00
( Hum mil reais) e passa a ser 01 (um) salario minimo vigente anualmente, como também o aumento do valor
da bolsa para o grupo que sai do valor de R$ 2.000,00 ( dois mil reais) e passa a ser R$ 2.200,00 (dois mil e

duzentos reais), reflete a politica de valorizagéo intrinseca e costumeira da gestao atual, dessa vez, atuando
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a favor dos artistas locais. Por fim, em cumprirﬁehtb ao diéposto no artigo 16 da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000, segue em anexo, a estimativa de impacto orcamentario e financeiro. Pelo aqui exposto,

espero, pois, a pertinente e justa apreciacdo e aprovacdo do projeto de lei acostado. Aproveito o ensejo para

renovar votos de consideragdo e aprego. ”

E o relatorio.

Passo a
opinar.

2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.
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O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribuicGes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissOes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele

contido.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério

dos_respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica

Leqislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder

Legislativo Municipal.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico legislativo sobre as proposi¢cGes em debate, sendo que o parecer escrito é

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta Consultoria Juridica

¢ estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacio das Comissoes

Legislativas_permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da vontade do

Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo. Por essa razéo, em sintese,
a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento

municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
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caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também esta devidamente atendido, sendo verificado que a matéria em
apreco, alteracdo da Lei n° 5.547, de 04 de dezembro de 2015, para redefinir a Administracdo do
Caruaruprev, cria e extingue cargos, ndo repercute na seara de competéncia Constitucional da Uniéo,
previsto no Art. 22 da CRFB/88, 0 que permite a aceitacdo da tramitacdo pela Mesa Diretora, nos
termos do Art. 124, inciso 11 do R.1I.

4. DO QUORUM DE APROVAGCAO

A Cémara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria qualificada de dois tercos, nos termos do art.

115, §83° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso |1, verbis:

Art. 115 — As delibera¢des da CAmara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

()
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§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberard sobre:

(.)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens
imdveis econcessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 107 - (...)

Il — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais,
projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas
verificacdes de votacdo simbdlica, na apreciagdo de veto, por solicitacéo de
qualquer vereador, nos processos de cassagdo de mandato, julgamento dos
processos de apuragdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar.
(alterado pela Resolugéo n° 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votacGes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.

5. MERITO

Em primeira analise, a lei em quest&o trata sobre a alteracéo da Lei n° 6.008, Lei proveniente do

Poder Executivo que trata sobre a instituicdo do RPV_em Caruaru sendo isso, 0 Registro de

Patrimo6nio Vivo, sendo ele feito em livro préprio a cargo da Fundacdo de Cultura e Turismo de
Caruaru. Sendo assim, o Projeto de Lei em questdo trata da alteragdo de um artigo que trata sobre a
remuneracdo da bolsa incentivo das pessoas naturais ou grupos que forem inscritos ou forem se
inscrever no RPV.

Além disso, como a Lei e 0 Projeto de Lei em questdo trazem a matéria financeira em questdo e
alteracdo. O chefe do executivo esta em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lcp n° 101,
conforme a previsdo do art. 16, I, esta devidamente acompanhado da estimativa de impacto
orcamentario no municipio e a demonstracdo dos recursos para 0 custeio destas despesas estando
presentes. Nisto, segue estimativa de impacto orgamentério e quadro comparativo do artigo em alteracao

do PL proposto:
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I ) Folba 2/ 3
Pa Caruaru . ANEXE 1 .
W T e e e e MEMORIA DE CALCULD DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARID-FINANCEIRD Fis. Processo

REAJUSTE DO VALOR DOS PATRIMONIOS VIVOS DE CARUARU

VALORIZACAD DOS PATRIMONIOS VIVOS DE CARUARL, ATRAVES DA ALTERACAD DA LE] N° 6.008 DE 28 DE DEZFEMBRO DE 2017.

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
2023 024 035 023 4 035
Mt t | s 20 i (0| RS G120 S1G30.00 i 20,000,00 RS 9102000 &S S1a30.00
e T g L300 S0 0000 | B 1585004 i oy 1A 29 000 00 :,'fﬂ:'mﬁ'; 5160000 RS 4R4100000| RS 49.593.000,00
’:‘J"_;'J;‘_j.":' ey 0007 0,01% 0,01% T:H.E:Lu:: 0.06% 0,19% 0,15%

RECEITAS DE CAPITAL.

Assimatura digital do Secretiriola) da SEFAZ

A ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIG-FINANCEIRD LEVOU EM CONSIDERACAC AS RECEITAS CORRENTES PREVISTAS, DEDUZIDAS AS
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ANEXO VI
DECLARACAQ DO ORDENADOR DE DESPESAS
{Art. 16, 11 da LRF)

Folha 3/ 3

Fls. Processo

com a Lei Orcamentaria Anual

Orcamentarias - LDO.

Em

Declaro, para os fins dispostos no inciso I do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal), que o aumento de despesa tem adequacio orgamentaria e financeira
LOA e & compativel com o Plano Plurianual

PPA e a Lel de Diretrizes

Assinatura digital do ordenador de despesas requisitante

LEI N° 6.008/2017

PROJETO DE LEI 9.639

Art. 4° A bolsa de incentivo de que trata o inciso
Il do art. 3° desta Lei consistird no pagamento
mensal, pela Fundacdo de Cultura e Turismo de
Caruaru:

I — a pessoa natural inscrita no RPV, da quantia
de R$ 1.000,00 (um mil reais);

Il —ao grupo inscrito no RPV, da quantia de R$
2.000,00 (dois mil reais), a ser distribuida entre
0s seus membros na forma prevista nos seus atos
constitutivos.

Art. 4°7..]

I — a pessoa natural inscrita no RPV, o valor sera
de um salario minimo vigente anualmente

11— ao grupo inscrito no RPV, o valor serd de R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais), a ser
distribuida entre os seus membros na forma
prevista nos seus atos constitutivos. (NR)

Outrossim, se faz necessario citar a competéncia respeitada pelo Poder Executivo. Pois, o PL

em analise trata diretamente de matéria financeira, em alteracdo da bolsa de incentivo dos pagamentos
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chefe do Executivo a iniciativa da da ao mesmo, possuindo ele no desenvolvimento de atos
governamentais em decisdes e execucdes que cabe a0 mesmo executa-las. Bem como, é chancelado

pelos Art. 131, Rl e 0 Art. 36, LO as ac¢des do Executivo, in verbis:

Art. 131 — E da_competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano

plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis, concessao de
direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

Il — criem, transformem ou extingam cargos, funcées ou empregos publicos na

administracdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo

Poder Executivo;

111 —_disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV — tratem de criacéo, estruturacdo e atribuiges das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneracdo dos servidores do Poder Executivo,

respeitado o principio da isonomia.

Art. 36 - S80 de_iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham

sobre:

| - criacdo, transformacédo ou extincdo de cargos, funcées ou empregos publicos,

na administracdo direta, fundacGes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo

Municipio;

Il -_servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

I11 - criacdo, estrutura e atribuicBes de secretarias ou departamentos equivalentes e
o6rgdos da administracéo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento e matéria tributéria;

V - fixacdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em todos

0s seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constitui¢do
Federal.

VI — Matéria financeira_de gqualguer natureza, alienacdo de bens imdveis,

concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda
Organizacional no 09/2003)
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Dessa forma, a presente Consultoria Juridica indica pela legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei, visto que 0 mesmo respeita a Constituicdo Federal, Estadual, Lei Organica do Municipio

e Regimento Interno
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6. EMENDAS

Né&o foram oferecidas emendas ao projeto.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a
Consultoria Juridica - pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do projeto de n°

9.635/2022, sem apresentacdo de emenda.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 21 de Agosto de 2023.

ANDERSON DE MELO
OAB-PE 33.933D
|ANALISTA LEGISLATIVO - ESP.
DIREITO| MAT. 740-1- CJL

Assinado de forma digital
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