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PROTOCOLO: 3230/2023

DATA ENTRADA: 17 de agosto de 2023
PROJETO DE LEI n°9.637 de 2023

Ementa: Institui o Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural - PMDR e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissdo de Legislacio e Redagdo de
Leis, a Comissdo de Obras, Urbanismo e Servigos Publicos e a Comissdo de Direitos Humanos,
sobre o projeto que Institui o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR e d& outras
providéncias. Projeto de lei n° 9.637, de autoria do PODER EXECUTIVO. O referido projeto de
lei é composto por oito artigos e acompanha justificativa devidamente formulada pelo Chefe do
Poder Executivo, bem como anexo contento 59 paginas contendo as diretrizes da politica publica a

ser implementada.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Encaminho para apreciagdo de Vossas
Exceléncias a presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes
dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo que “Institui o Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural - PMDR e da outras providéncias.” O presente Projeto de Lei, trata da estruturagdo das
politicas publicas de fortalecimento do desenvolvimento rural, aplicando os principios da
multidisciplinariedade, multisetorialidade e participacdo social. O PMDR proporciona
planejamento e diretrizes adequadas de execugdo das politicas publicas, numa visdo de longo

prazo, tendo vigéncia para os proximos 10 (dez) anos, compreendidos entre 0s anos de 2023 a
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2033. Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragéo, ao

passo que aguardamos a aprovacao da matéria por ser de maior interesse publico”.

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA QIAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no @mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicBes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissBes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuic6es
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucéo n° 615/2019)
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das

Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nédo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrbes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando ddvidas de que o objeto — Plano Municipal de

Desenvolvimento Rural — ndo repercute na seara de competéncia da Unido.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos de seus membros, nos termos do

art. 115, 83°, alinea “b” do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

()

8§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o presente projeto de lei sera enviado para o
devido autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal®.

5. MERITO

O Projeto de Lei em espeque foi proposto pelo Poder Executivo e tem o objetivo de
INSTITUIR O PLANO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL - PMDR, como ¢

possivel analisar a partir dos seguintes artigos do projeto:

11 Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagéo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR, transversal e multisetorial nos termos
do Anexo Unico desta lei, aprovado pelo Conselho Municipal Unificado de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Caruaru - CMUDRS, por meio da Assembleia Geral Extraordinaria, realizada no dia 29 de marco de 2023, as 9
horas da manh4, nas dependéncias do Sindicato Rural de Caruaru/PE.

Art. 2° O Plano Municipal de Desenvolvimento Rural tera vigéncia até 2033 e seguird os seguintes principios:

I - Alinhamento orcamentério: Discutir os eixos e estratégias do PMDR em sincronia com o Plano Plurianual Anual
(PPA) municipal, visando a garantia da melhor gestdo orcamentaria e financeira;

Il - Visao de longo prazo: A vigéncia do PMDR sera de 10 (dez) anos, contemplando agdes de curto, médio e longo
prazo;

11l - Multidisciplinaridade: Considera temas transversais como saude, educagdo, economia e saneamento no espaco
rural do Municipio;

IV - Multissetorialidade: Promover o didlogo do espaco rural com a industria, comércio, turismo e economia
criativa;

V - Participacdo social: A responsabilidade de definir e monitorar as acdes e politicas publicas para o
desenvolvimento rural deve ser partilhada entre a esfera publica municipal e a sociedade como um todo.

Art. 3° S8o eixos tematicos do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR:

I - Infraestrutura vidria;

Il - Acesso a agua;

111 - Producéo rural e fortalecimento da agricultura familiar;

IV - Desenvolvimento socioecondmico rural;

81° As acles contempladas no Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR serdo executadas,
preferencialmente, de maneira intersetorial entre os diversos 6rgdos e entidades da administracdo indireta.

82° As metas do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR serdo monitoradas sistematicamente e 0s seus
resultados serdo avaliados e divulgados anualmente.

Art. 4° Os mecanismos de garantia da participagéo social seguirdo as seguintes diretrizes:

I - Realizar anualmente a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural, a ser realizada entre 0s meses de
fevereiro e margo de cada ano;

Il - Garantir a participagdo da sociedade civil, contemplando a populacdo diretamente interessada, associacGes,
sindicatos, representantes do Poder Executivo Municipal e o Conselho Municipal Unificado de Desenvolvimento
Rural Sustentavel de Caruaru - CMUDRS.

Art. 5° As legislacBes orcamentéarias observardo as dotacBes compativeis com 0s eixos, as metas e as acles
estratégicas do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR, a fim de viabilizar sua execucéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 7° O Poder Executivo, mediante decreto, expedira instrugdes para a fiel execucao desta Lei.
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Iniciando a andlise do artigo 1° do supracitado projeto de lei, observa-se que o Poder

Executivo pretende instituir o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural — PMDR seguindo o0 que

dispde o Anexo Unico que acompanha o destacado projeto. Através do texto legal presente no

artigo 2°, é possivel observar, no Plano em questdo, 0s principios carregados, 0s quais s&o,

respectivamente, 0 alinhamento or¢amentério, a visdo de longo prazo, a multidisciplinaridade, a

multissetorialidade e a participacdo social.

O alinhamento orcamentério refere-se ao fato do plano trazido pelo projeto de lei possuir

sincronia com o Plano Plurianual durante, conforme determina a visdo de longo prazo, o periodo de

10 (dez) anos, assim, sendo vigente até o ano de 2033. A multidisciplinaridade é traduzida como a

necessidade do plano em discussdo se comunicar com outros temas, tais como a salde, a educacdo e

a_economia no espaco rural do municipio. A multissetorialidade também envolve a necessidade,

porém, referindo-se a necessidade de existir comunicacdo entre o plano e diferentes setores. Ja a

participacdo social reflete a acdo conjunta entre Poder Publico Municipal e sociedade para definir e

monitorar acdes e politicas publicas para o desenvolvimento rural.

Partindo para o artigo 3° este acaba por dispor acerca dos eixos teméaticos gque estdo

relacionados com o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural — PMDR. Tais eixos tematicos sao,

conforme versa o artigo, a infraestrutura viaria, 0 acesso a 4qua, a producéo rural e o fortalecimento

da agricultura familiar e o desenvolvimento socioecondmico rural. Em complementagéo ao artigo, o

paragrafo primeiro deste afirma que, durante a execucao das a¢des elencadas no Plano Municipal de

Desenvolvimento Rural — PMDR, deverd haver preferéncia pela comunicacdo interssetorial entre

6rgéos e entidades da Administracdo Pablica Indireta. O pardgrafo segundo, por vez, estabelece o

monitoramento das acdes juntamente com a avaliacdo e divulgacdo anual dos resultados do plano.

O artigo 4°, por vez, busca gerar garantia de participacdo social relacionada ao programa

através de duas medidas. A primeira medida, em suma, trata-se da realizacdo anual da Conferéncia

Municipal de Desenvolvimento Rural especificamente entre 0s meses de fevereiro e marco.

Seguidamente, a segunda medida refere-se ao envolvimento, no Plano, da sociedade civil, mais

especificamente a esfera da populacdo diretamente interessada, as associacdes, 0s sindicatos, 0s
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representantes do Poder Executivo Municipal e o Conselho Municipal Unificado de

Desenvolvimento Rural Sustentavel de Caruaru — CMUDRS.

Ademais, o artigo 5° conecta o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural — PMDR,

atualmente em destaque, as legislagdes orcamentarias. Estas, como determina o artigo citado no

periodo anterior, deverdo apresentar conformidade com 0s eixo0s, as metas e as a¢des estratégicas do

Plano Municipal de Desenvolvimento RURAL — PMDR. Concluindo a anéalise dos artigos citados,

0s artigos 6° e 7° dispdem sobre despesa e devido cumprimento da lei, assim, devendo as despesas

da aplicacdo do atual projeto de lei correrem por conta das dotacOes orcamentarias proprias e o

devido cumprimento do disposto legal ser viabilizado através de decretos.

O artigo 36, incisos IV e VI, da Lei Organica Municipal, e o artigo 131, inciso I, do
Regimento Interno da Casa Legislativa, respectivamente evidenciam que a iniciativa da lei é de

iniciativa exclusiva do Poder Executivo:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

IV — plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento e matéria
tributéria;

VI — Matéria financeira de gualguer natureza, alienacéo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessao e permissdo de servicos publicos.

()

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentéria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imdveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissao de servicos publicos;

Tratando-se de competéncia administrativa, a iniciativa para legislar sobre a referida
matéria € voltada ao Poder Executivo, como analisa-se no artigo 49 da Lei Organica Municipal,

verbis:
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Art. 49 - O Prefeito é o Chefe do Poder Executivo com funcées politicas,

executivas e administrativas.

Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela legalidade, constitucionalidade
e regimentalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais,
especificos e gerais sobre o tema, bem como o0s requisitos previstos no Regimento Interno da casa.

6. EMENDAS

Né&o foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observou a necessidade de apresentagdo

destas pelo Relator(a).

7. CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, a proposta que Institui o Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural - PMDR e d& outras providéncias cumpre 0s requisitos supracitados, assim, a Consultoria
Juridica Legislativa opina — de modo néo vinculante — pela legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n® 9.637 de 2023.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 21 de agosto de 2023.
Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra

. Edilma Alves Cordeiro
CO rde| ro Dados: 2023.08.29 07:59:59 -03'00'

EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL
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JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
OAB-PE 28.648
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO

ANTONIO AUGUSTO VILELA DUARTE
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
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