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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 132-A/2023 CJL
PROTOCOLO: 3231/2023

DATA ENTRADA: 17 de Agosto de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.638 de 2023

Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n° 6.630,
de 29 de dezembro de 2020 e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo ¢ Redagdo de
Leis, a Comissao de Obras, Urbanismo e Servigos Publicos ¢ a Comissao de Finangas e Orgamento,

sobre o projeto que dispde sobre a alteragdo na Lei a Municipal n° 6.630, de 29 de dezembro de

2020 e da outras providéncias. Projeto de lei n® 9.638, de autoria do PODER EXECUTIVO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 3 artigos e esta escrito seguindo os

parametros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Submeto a apreciagdo dessa Casa Legislativa, o
incluso Projeto de Lei que “Altera dispositivos da Lei Municipal n° 6.630, de 29 de dezembro de
2020 e da outras providéncias.” A propositura em comento é um pleito da categoria e faz parte da
politica de valorizacdo dos servidores intrinseca a gestdo Municipal. Ressalta-se que o valor da
Junta Administrativa de Recursos de Infracées - JARI ndo é alterado desde 2020. E importante
mencionar que cumprindo a exigéncia legal dos artigos 16 e 17 da LC 101/00, segue em anexo a
estima de impacto or¢amentario e financeiro (Anexo 1), bem como a memoria de cdlculo do

aumento proposto (Anexo 1l) e declaragdo de ordenador de despesas (Anexo- III). Contando, desde
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ja, com o apoio dessa llustre Casa de Leis, envio a presente mensagem ao tempo em que renovo

protestos de grande estima e elevado aprego, aguardando a aprovagdo desta matéria.”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas.

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa raziao, em
sintese, a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, nao restando davidas de que o objeto — Alteragao dos dispositivos da Lei
Municipal n°® 6.630, de 29 de dezembro de 2020 e d4 outras providéncias. — ndo repercute na seara

de competéncia da Unido e do Estado.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta de seus membros,
adotando, in caso, a votagdo simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §3° do

Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 30 - Por maioria_de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tinico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente ¢ 1° ¢ 2° Secretarios, e
dentro_de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de
quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trimites previstos na legislacao

municipal’.

5. MERITO

1 Art. 138 -0 projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Poder Executivo com objetivo de dispor

sobre a alteragdo de dispositivos da Lei Municipal n° 6.630, de 29 de dezembro de 2020 e da outras

providéncias, como ¢ mencionado nos artigos 1° e 2° do projeto:

redagdo:

Art. 1°. O Artigo 12 da Lei Municipal n® 6.630, de 29 de dezembro de 2020, passa a vigorar com a seguinte

Art.2° O Artigo 15 da Lei Municipal n® 6.630, de 29 de dezembro de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art.12 A JARI sera composta pelos seguintes membros e seus respectivos suplentes:

L. 3 (trés) representantes da Autarquia de Mobilidade, Transito e Transporte de Caruaru —
AMTTC;

II. 2 (dois) representantes de entidades representativas da sociedade ligada a area de
transito;

III. 2 (dois) representantes com conhecimento na area de transito com, no minimo, nivel
médio de escolaridade.

§ 1° A nomeag@o dos 7 (sete) titulares e dos respectivos suplentes sera efetivada pelo chefe
do poder Executivo Municipal.

§ 2° A Presidéncia da JARI sera escolhida, dentre os membros do colegiado, pelo Chefe do
poder Executivo Municipal, com direito apenas a voto de minerva.

§ 3° A Indicagdo para compor a JARI deverd obedecer aos critérios estabelecidos na
Resolugdo n® 357, de 2 de agosto de 2010, do conselho Nacional de Transito —
CONTRAN.” (NR)

“Art.15° Os membros da JARI terdo por base de remuneragdo o nimero de reunides
efetivadas no decorrer dos julgamentos dos processos, tanto ordinarias quanto
extraordinarias, na ordem de R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 1° O Presidente da JARI tera a remuneracio de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais)
por sessao.

§ 2° Serdo realizadas quatro sessdes ordinarias mensais.

§ 3° Apenas em situagdes excepcionais, devidamente justificadas, serdo convocadas
reunides extraordindrias, mediante prévia autorizagdo do Presidente da Autarquia de
Mobilidade, Transito e Transporte de Caruaru - AMTTC.

§ 4° Na falta dos membros titulares, convocar-se-30 os respectivos suplentes que receberdo
a remuneracao pela reunido realizada.

§ 5° Os membros da JARI ndo adquirem, ao término do mandato, direito a indenizagdo,
efetivacdo ou estabilidade nos quadros da Administragdo Piblica Municipal.”(NR)

O referido projeto de lei busca, nada mais, do que alterar a estrutura do colegiado, bem

como aumentar a remunera¢do destinada aos membros da Junta Administrativa de Recursos de

Infracdes - JARI. Avulta-se que tal colegiado tem o papel de julgar os recursos interpostos contra

penalidades impostas pela autoridade de transito do municipio de Caruaru, na esfera de sua

competéncia.

E importante pontuar que o P.L. 9.638/2023 gera ao Poder Executivo impacto

orcamentario, no qual o autor do projeto destaca a previsibilidade deste aumento com a

caracterizacdo estimativa de impacto or¢amentario-financeiro para os exercicios de 2023, 2024 e
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2025, como também a prognose de aumento de despesas na Lei Or¢amentaria Anual em vigor.

Avulta-se os anexos Il e III do projeto de lei 9.638/2023:

Falha 2/3

%4 Caruaru . o .
. ——_ MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO Fls. Processo

Spp——

REAJUSTE NA REMUNERACAO DO PRESIDENTE E DOS MEMBROS JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFRACOES {JAR])

RECOMPOSICAC DO VALOR REMUNURACAD DEVIDO AS PERDAS INFLACIONARIAS

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICK)
2023 2024 2025 2023 2024 2015
AUMENTO DA - AUMENTO DA
e | | 30.400,00 RS 72.560,00] RS 296000 e | HAvo00{ RS 7206000 RS 296000
RECEITA CORRENTE BEPOKIBILIDADE
b | RS 1318s0400000| BS  138S.00500000| RS Lasi2sen0000| | MRS RS 44916.00000( RS 4844100000\ RS 4959500000
ooy 0.00% 001% 0.01% ERACISATE 0.06% 0,15% 015%
% ANEXO VI Folha 3 /3
c' — runee DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS = F -
—arnany (Art. 16, 11 da LRF) = Processo

Declaro, para os fins dispostos no inciso II do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o aumento de despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a Lei Or¢gamentaria Anual — LOA e é compativel com o Plano Plurianual — PPA ¢ a Lei de Diretrizes

Orgamentarias — LDO.

Assinatura digital do ordemador de despesas requisitante

Sendo assim, destaca-se ainda que a Lei Organica do Municipio d4 ao chefe do Poder
Executivo fungdes administrativas, no qual entende-se que a organizacao dos Orgaos, secretarias,

autarquias e ademais, cabe ao gestor do executivo legislar sobre sua organizagdo. Pontua-se o Art.

49 da LOM:

Art. 49 - O Prefeito é o Chefe do Poder Executivo com fungées politicas,
executivas e administrativas.

)]
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Por conseguinte, salienta-se, que ¢ de iniciativa exclusiva do Prefeito do municipio a
criacdo de novos cargos na administragdo publica bem como a estrutura de suas secretarias, 0rgaos
e autarquias. Como esta disposto no Art. 36 da LOM e no Art. 131 do Regimento Interno da

Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:
I - criagdo, transformac¢do ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos, na administracdo direta, fundagdes, autarquias e empresas
publicas mantidas pelo Municipio,
II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
III - cria¢do, estrutura e atribui¢ées de secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da administragdo publica;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributdria, or¢amentdaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos,

11 — criem, transformem ou extingam cargos, fungoes ou empregos publicos
na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Poder Executivo;

11 — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e orgdos da administragdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

v

E significativo dizer, que cabe aos edis aprovar ou desaprovar tal medida proposta pelo
Poder Executivo, ja que envolve alteragdo da Lei Orcamentaria Anual e a matéria financeira. Como

previsto no Art. 115, §3°, alinea B do Regimento Organico da Camara de Vereadores de Caruaru:

“Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

()

$ 3o - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no pardgrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio,
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b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo
de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;”

Frisa-se, outrora, que a Consultoria Juridica Legislativa ja emitiu pareceres de projetos de

lei no qual tratava de objeto analogo ao proposto pelo Prefeito. Segue destaque do mérito do parecer

9.381/2022:

“ O projeto de lei em questdo foi proposto pelo poder Executivo e tem como
objetivo instituir a Comissdo Permanente de Processo Administrativo
Disciplinar - CPPAD no ambito da Secretaria Municipal de Administragao,
com o intuito de preservar o patrimonio publico municipal e punir as
condutas de servidores publicos municipais que ndo estdo de acordo com a
legislagdo, garantindo uma prestagdo de servigo voltada a eficiéncia e
estrita legalidade, como bem mencionado na justificativa do projeto.

()

Portanto, a matéria constante do projeto de lei esta enquadrada dentro dos
liames regimentais e dos pardmetros previstos na legislacdo de regéncia,
sendo a propositura legislativa justa, ndo encontrando obice legal para seu
devido tramite, agindo dentro da legalidade e da formalidade, sendo
conveniente a aprovagdo da referida propositura.”

Dessa forma, por tudo que foi-se demonstrado acima e prezando pelo estrito cumprimento
da separagdo entre os poderes e principios, como o da legalidade e da eficiéncia, a Consultoria
Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei, visto que o
mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como os

requisitos previstos na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Casa.
6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

7. QUADRO COMPARATIVO
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LEGISLACAO ATUAL

PROPOSTA DE ALTERACAO

Art. 12. A Junta Administrativa de Recursos de
Infragdes (JARI) sera composta pelos seguintes
membros e seus respectivos suplentes:

I — 2 (dois) representantes da Autarquia Municipal de

Mobilidade, Transito e Transporte de Caruaru
(AMTTC);
I — 2 (dois) representantes de entidades

representativas da sociedade ligadas a area de
transito; e

II — 1 (um) integrante com conhecimento na area de
transito com, no minimo, nivel médio de
escolaridade.

§ 1°. A nomeacdo dos 5 (cinco) titulares ¢ dos
suplentes sera efetivada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

§ 2°. A Presidéncia da JARI sera escolhida, dentre os
membros do colegiado, pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, com direito apenas a voto de
minerva.

§ 3° A indicacdo para compor a JARI devera
obedecer aos critérios estabelecidos na Resolugdo n°
357, de 2 de agosto de 2010, do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN).

Art. 12. A Junta Administrativa de Recursos de
Infragdes (JARI) sera composta pelos seguintes
membros e seus respectivos suplentes:

I. 3 (trés) representantes da Autarquia Municipal de
Mobilidade, Transito e Transporte de Caruaru
(AMTTC);

II. 2 (dois) representantes de entidades representativas
da sociedade ligadas a area de transito;

III. 2 (dois) representantes com conhecimento na area
de trdnsito com, no minimo, nivel médio de
escolaridade.

§ 1°. A nomeacao dos 7 (sete) titulares ¢ dos
suplentes sera efetivada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

§ 2°. A Presidéncia da JARI sera escolhida, dentre os
membros do colegiado, pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, com direito apenas a voto de
minerva.

§ 3° A indicacdo para compor a JARI devera
obedecer aos critérios estabelecidos na Resolugdo n°
357, de 2 de agosto de 2010, do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN).

Art. 15. Os membros da Junta Administrativa de
Recursos de Infragcdes (JARI) terdo por base de
remuneragdo o numero de reunides efetivadas no
decorrer dos julgamentos dos processos, tanto
ordindrias quanto extraordindrias, na ordem de R$
120,00 (cento e vinte reais); para o Presidente da
JARI, a remuneracio sera de RS 150,00 (cento e
cinquenta reais) por sessdo, ambas reajustadas
anualmente pelos indices oficiais.

§ 1° Serfio realizadas quatro sessdes ordinarias
mensais.

§ 2°. Apenas em situagdes excepcionais, devidamente
justificadas, serdo convocadas reunides
extraordinarias, mediante prévia autorizagdo do
Presidente da Autarquia de Mobilidade, Transito e
Transporte de Caruaru - AMTTC.

§ 3°. Na falta dos membros titulares, convocar-se-a os
respectivos suplentes, que recebero a remuneracao
pela reunido realizada.

§ 4°. Os membros da JARI ndo adquirem, ao término
do mandato, direito a indenizacdo, a qualquer titulo,
efetivacdo ou estabilidade nos quadros da
Administragao Publica Municipal.

Art. 15. Os membros da JARI terdo por base de
remuneragdo o numero de reunides efetivadas no
decorrer dos julgamentos dos processos, tanto
ordindrias quanto extraordinarias, na ordem de R$
300,00 (trezentos reais).

§ 1°. O Presidente da JARI tera remunera¢ao de R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais) por sessao.

§ 2° Serdo realizadas quatro sessdes ordinarias
mensais.

§ 3°. Apenas em situa¢des excepcionais, devidamente
justificadas, serdo convocadas reunides
extraordinarias, mediante prévia autorizagdo do
Presidente da Autarquia de Mobilidade, Transito e
Transporte de Caruaru - AMTTC.

§ 4°. Na falta dos membros titulares, convocar-se-ao
os respectivos suplentes que receberdo remuneragao
pela reunido realizada.

§ 5° Os membros da JARI ndo adquirem, ao término
do mandato, direito a indenizagdo, efetivagdo ou
estabilidade nos quadros da Administragdo Publica
Municipal.
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8. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei n® 9.638 de 2023.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 22 de Agosto de 2023.

Aod

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
ANALISTA LEGISLATIVO — ESP. DIREITO PUBLICO
Mat. 740-1
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Dra Edilma Alves Cordeiro
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