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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CILEG

PROTOCOLO: 3308/2023

DATA ENTRADA: 24 de Agosto de 2023
PROJETO DE LEI n°9.641 de 2023

EMENTA; ALTERA A LEI MUNICIPAL N°
6.316, DE 07 DE JULHO DE 2019 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes Permanentes
pertinentes, sobre o projeto que dispbe sobre alteracdo da Lei n° 6.316, de 07 de julho de 2019 e d&
outras providéncias. Projeto de Lei n° 9.641 de autoria do PODER EXECUTIVO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo justificativa do autor da proposicdo: “Encaminho para apreciagdo de Vossas
Exceléncias, em regime de urgéncia, a presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes
representantes dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo que “Altera a Lei Municipal n° 6.316, de 07 de
julho de 2019 e dd outras providéncias . A presente proposta objetiva adequar a legislagdo atual a Resolucdo
n°®231/2022 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA e a Recomendacéo
do Ministério Pablico Procedimento Administrativo n° 01882.000.089/2023. O carater urgente da presente
propositura deve-se ao fato de as elei¢cdes para Conselho Tutelar estarem na iminéncia de acontecer. Segue,

anexo a esse projeto, cépia da Resolugdo n° 231/2022 e cdpia da Recomendacao do Ministério Publico. Ante
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0 exposto, conto desde ja, com o apoio dessa llustre Casa de Leis e envio a presente mensagem ao tempo em
gue renovo protestos de grande estima e elevado apreco, aguardando a aprovagdo desta matéria. Aproveito
0 ensejo para renovar votos de consideracéo e apreco ”.

O presente projeto de lei é fruto de uma articulagdo instucional do Ministério Publico que
em Procedimento Administrativo n. 01882.000.089/2023, por meio de Sua Exceléncia a Doutra Promotora da
5° Promotor de Justica de Defesa da Cidadania de Caruaru SILVIA AMELIA DE MELO OLIVEIRA,
encaminha para a Comisséo especial eleitoral, a0 COMDICA, CONDUTAS VEDADAS NA ELEICAO DOS
CONSELHEIROS TUTELARES. Por sua, vez temos em anexo RESOLU(;AO N° 231, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2022, que altera a Resolucéo n® 170, de 10 de dezembro de 2014 para dispor sobre o processo
de escolha em data unificada em todo o territorio nacional dos membros do Conselho Tutelar.

E o relatorio.

Passo a
opinar.

2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que comp@e as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para 0 processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.
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O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribuicGes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissGes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele

contido.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério

dos_respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica

Leqislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder

Legislativo Municipal.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico legislativo sobre as proposi¢ées em debate, sendo que o parecer escrito é

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta Consultoria Juridica

¢ estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacio das Comissoes

Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada atraves da vontade do

Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo. Por essa razéo, em sintese,
a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento

municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
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caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também esta devidamente atendido, sendo verificado que a matéria em
apreco, alteracdo da alteracdo da Lei n°® 6.316, de 07 de julho de 2019, para redefinir CONDUTAS
VEDADAS NA ELEICAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES, ndo repercute na seara de competéncia
exclusiva e privativa da Unido, previsto no Art. 22 da CRFB/88, o que permite a aceitacdo da

tramitacdo pela Mesa Diretora, nos termos do Art. 124, inciso Il do R.1.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta € de competéncia do municipio e néo

ha colisdo do texto no projeto de lei, como normas de competéncia do Estado ou Unido.

N&o restam duvidas de que a matéria tratada pelo projeto de lei 9.641 de 2023 situa-se no ambito
normativo definido pelo inciso I do art. 30 da CF/88, c/c os artigos 131, 132, 133 caput e incisos, e
incisos e § unico 134, todos da Lei n° 8.069/90, com redacéo alterada pela Lei n° 12.696/12, que dispde

que:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional,
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encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do

adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal

haverad, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 06rgdo integrante da

administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela

populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducéo,
mediante novo processo de escolha.

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s
seguintes requisitos: | - reconhecida idoneidade moral; Il - idade superior a vinte e um

anos; Il - residir no municipio.

Art. 134 — Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e horéario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragdo dos respectivos
membros, aos quais é assegurado o direito a: 1 — cobertura previdencidria; Il — gozo
de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da remuneracao
mensal; 11l — licenca-maternidade; IV — licenca-paternidade; V — gratificacdo
natalina; Paragrafo Unico: Constara da lei orcamentéria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho tutelar e a
remuneracédo e formagéo continuada dos conselheiros tutelares.

No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o projeto de lei é de iniciativa

exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b! da Constituicio Federal.

Neste sentido ha decisfes sobejando inconstitucionais projetos que interfiram na organizacao do

Municipio, pois concluem que tal é da competéncia do Prefeito Municipal, conforme abaixo se

demonstra, apesar do tema tratado ndo ser o mesmo ¢, ao final, ligado a competéncias:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
CERRITO. LEI QUE REGULAMENTA CONSELHO TUTELAR. VINCULACAQO
AO PODER

L Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo: § 1° Sao
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: Il - disponham sobre: b) organizacdo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
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EXECUTIVO. LEI DE INICIATIVAPARLAMENTAR.USURPACAO DE
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL. ARTIGOS
8.2, CAPUT, 10,60, II, "B E "'D"", E 82, I11 E VII, CE. - A condi¢do de autonomia
e independéncia do Conselho Tutelar especificada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente significa que ele é um érgdo ndo comprometido com quem quer que seja,
especialmente, de ordem politica, devendo estar apto a cumprir com independéncia sua
funcdo. Néo significa que ndo esta atrelado a quaisquer dos Poderes do Estado. O
Conselho Tutelar, por certo, ndo é uma Pessoa Juridica de Direito Publico, tem
criacdo prevista na Constituicdo Federal e regulamentacdo em lei local, cuja
competéncia de atuacao, portanto, segue os limites do Municipio. Ndo tem competéncia
confundida com os demais 6rgdos da administracdo e, por certo, ndo pode estar
atrelado ao Poder Legislativo ou mesmo ao Poder Judiciério, pois 0 Conselho
Tutelar é proprio para executar as funcdes estabelecidas na Lei Federal n°
8.069/90 e lei subsidiaria municipal que completa sua competéncia. Desta forma, nédo
restam duvidas de que ele se vincula ao Poder Executivo da esfera administrativa
municipal. - Cabendo ao Poder Executivo Municipal sua organizacao e estrutura, a ele
cabe também a iniciativa dos projetos de lei a respeito do tema, nos termos do que
estabelece o art. 60, 11, "b" e "d", e art. 82, Ill e VII, ambos da Constituicdo Estadual. -
Verificada afronta direta aos artigos citados, bem como aos Principios relativos a
Independéncia e Separagdo dos Poderes, tal como discorrem os artigos 8.°, caput, e 10,
todos da CE/89, afigura-se inconstitucional, por vicio formal, decorrente da usurpagédo
de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, a lei de iniciativa de
Vereador que regulamenta a funcdo exercida pelos membros do Conselho
Tutelar. ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N°
70071252803, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim
Stocker, Julgado em 20/02/2017)

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio de
projeto & cAmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturagéo
e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da administracdo publica municipal a
criacdo de cargos, funcdes e empregos publicos na administracdo direta ou
autdrquica; fixacdo e aumento de sua remuneracdo; 0 regime juridico dos
servidores _municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, 0s
orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais”.

Nesse mesmo sentido, temos diccdo acerca da competéncia da Chefe do Executivo para criacéo

dos conselhos, nos seguintes termos:
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Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre: Ill - criacdo, estrutura e atribuicbes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administracdo publica

Na mesma senda, devemos mencionar a previséo do regimento interno, com a seguinte dic¢éo:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
IV — tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicfes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da administracdo publica

Como se percebe, a presente propositura se limita a cumprir obrigacao legitimamente imposta
pelo ente federativo de maior amplitude juridico-constitucional, que tem por objetivo, assegurar direitos

constitucionalmente assegurados aos representantes da sociedade civil, eleitos para cumprirem

mandato _junto ao Conselho Tutelar, no desencargo de relevante funcéo publica, de incalculavel

interesse social, e que demanda do Municipio a criacdo das condices juridico-legais necessarias para

que tais representantes em nosso municipio possam gozar plenamente tais direitos.

Nos termos expressos, em razdo do principio da reserva da administracdo, compete

privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a matéria.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria qualificada de dois tercos, nos termos do art.

115, §3° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso Il, verbis:

Art. 115 — As deliberaces da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

()
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§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberard sobre:

(.)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacao de bens
imdveis econcessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 107 - (...)

Il — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais,
projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas
verificacdes de votacdo simbdlica, na apreciagdo de veto, por solicitacéo de
qualquer vereador, nos processos de cassagdo de mandato, julgamento dos
processos de apuragdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar.
(alterado pela Resolugéo n° 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votacGes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.
5. MERITO

Primeiramente, é importante observar que o Projeto de Lei sob analise ndo contém qualquer

vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a Lei Orgéanica do Municipio
admite que a iniciativa das leis dessa natureza ( Conselho) cabe a Chefe do Executivo, nessa caso ao
Prefeito, bem como estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio, para legislar sobre
tal tema.

Em primeira andlise, a lei em questdo trata sobre a alteracdo Lei n° 6.316, de 07 de julho de
2019, para redefinir CONDUTAS VEDADAS NA ELEICAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES, Lei
proveniente do Poder Executivo.

Além disso, o presente projeto de lei ndo tem materia financeira, versando apenas nos aspcetos

procedimentais do pleito de Conselheiro/Conselheira Tutelar.

6. EMENDAS

Né&o foram oferecidas emendas ao projeto.
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7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante - a
Consultoria Juridica - pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do projeto de n°

9.635/2022, sem apresentacdo de emenda.
E o parecer. A concluséo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 21 de Agosto de 2023.
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