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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG

PROTOCOLO:

DATA ENTRADA: 14 de fevereiro de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.453 de 2023

Ementa: Institui o dia 12 de janeiro, como o dia
do bombeiro civil no municipio de Caruaru e da

outras providencias.
1 RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislagio e Redagdo de
Leis, sobre o projeto que institui no Municipio de Caruaru o “Dia Municipal do Bombeiro Civil, de
autoria do Vereador Mano do Som”.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “A respetiva propositura, visa dar maior
visibilidade a categoria profissional de Bombeiros Civis em nosso municipio, visto que, a categoria
por muito tempo sofreu com a falta de incentivo e de politicas publicas de valorizagdo da profissdo.
E o dia 12 de janeiro, representa o dia da Lei Federal, que reconheceu a categoria no territorio
nacional, com isto, o dia 12 sera reconhecido, como o dia do profissional do Bombeiro Civil e
comemorado em nosso municipio. Pois, em diversos Municipios e Estados, estdo incluindo a data
comemorativa no calendario oficial e a data ja é consagrada em toda a Sociedade como Dia do
Bombeiro Civil. Destacando também, a importante aprovagdo de duas leis que beneficiardo a
categoria, que ocorreu na sessdo plenaria no dia 09/02/2023, reconhecendo e criando
oportunidades para essa categoria de total importancia para a sociedade em geral. Diante do
exposto, é primordial o apoio dos excelentissimos parlamentares, para a aprova¢do do presente

projeto, que é de relevante interesse publico e social.”

E o relatorio.

Passa-se a
opinar.
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2 DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos as
concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como, se manifestara,
através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da
Céamara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério dos
respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que
assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, serd submetido a
deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma ou
mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.
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A sistematica adotada, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3 ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA
E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicao Federal, visto que os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, abrangendo
desta forma, a fixacdo de datas comemorativas, suplementando a legislacao federal e Estadual, no

que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Dessa forma, a matéria em questdo ¢ de Competéncia da presente Casa Legislativa, sendo

clara a sua admissibilidade.

4 DO QUORUM DE APROVACAO

A Céamara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:
Art. 115 — As delibera¢des da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria absoluta
e por dois ter¢os de seus membros. § 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade

mais um dos Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido autodgrafo e

posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

5 DO MERITO

A iniciativa do Parlamentar ¢ honrosa, haja vista a inten¢do de prestar homenagem a este
importante profissional, em que no uso das suas atribui¢des, salvam vidas. Vale ressaltar a sua
importancia para a sociedade em geral, sendo consistente a apresentacao de tal projeto, na qual vai
ajudar a constatar o qudo se torna importante a classe dos bombeiros civis no ambito social, tendo
em vista a visibilidade da classe para o alcance de politicas publicas para os mesmos que poem suas
vidas em perigo ao se arriscar pelo proximo. Logo, a propositura tem como data objetiva o dia 12

de janeiro de cada ano, para que se reconheca tal honraria.

Em consulta ao arquivo desta Casa de Leis, restou evidenciado que ndo ha legislagdo
Municipal tratando do tema, situagao que torna possivel ao parlamentar propor a lei em questao.
Outrossim, deve-se deixar claro que nao héd contraindicagdo legal, na Constituicdo Federal, para
apresentacao do referido projeto pelo edil. Legislar sobre fixacdo de data comemorativa nao ¢
matéria reservada com exclusividade para o Poder Executivo ou situada na esfera de competéncia

privativa da Unido. E mostrado na carta magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sendo assim, o municipio tem legitimidade para legislar sobre esse tema, pois nao
ultrapassa o limite da autonomia legislativa e nem repercute na seara do administrador publico. A
Carta Magna ndo traz consigo nem uma impossibilidade que vede a apresentagdo de tal proposta.

Por fim, toda entidade federativa tem contraido para si mesmo a autonomia na fixagao das
datas comemorativas, lembra-se da limitagdo na colocagdo de feriados, pela regéncia da legislacao

federal, o que ndo ocorre na propositura em analise.
6 CONCLUSAO

Por todo exposto, € o presente parecer nao vinculante para opinar em sentido favoravel a

propositura ora analisada.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 03 de margo de 2023.
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