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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 150-A/2023 CJL
PROTOCOLO: 3873/2023

DATA ENTRADA: 03 de Outubro de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.711 de 2023

Ementa: Altera a Lei Ordindria n® 7.059 de 14 de
setembro de 2023 que instituiu o Programa de
Recuperagdo Fiscal de Caruaru - REFIS Municipal 2023 e
da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislacdo ¢ Redacio de
Leis, Comissao de Financas e Or¢amento, sobre o projeto que Altera a Lei Ordinaria n® 7.059 de 14
de setembro de 2023 que instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal de Caruaru - REFIS
Municipal 2023 e d& outras providéncias. Projeto de lei n® 9.711, de autoria do PODER
EXECUTIVO. O referido projeto de lei ¢ composto por 2 (dois) artigos e acompanha justificativa

devidamente formulada pelo Chefe do Poder Executivo.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Excelentissimo Senhor Presidente, Senhoras
Vereadoras, Senhores Vereadores, Encaminho para apreciagdo de Vossas Exceléncias a presente
mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes dessa Casa Legislativa o
Projeto de Lei anexo que Altera a Lei Ordinaria n®7.059 de 14 de setembro de 2023 que instituiu o
Programa de Recuperagdo Fiscal de Caruaru - REFIS Municipal 2023. O presente projeto visa a
alteragdo da Lei Municipal n °7.059/2023 com o escopo de incentivar a adesdo de contribuintes ao
REFIS MUNICIPAL 2023, estendendo o beneficio de desconto também para os contribuintes que
optarem pela quita¢do parcelada ou a vista de débitos oriundos de Imposto sobre a Propriedade

Territorial Urbana (IPTU) e a Taxa de Coleta de Residuos (TCR). A extensdo do incentivo fiscal foi
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pensada para atender a demanda da popula¢do e, ao mesmo tempo, incrementar a arrecadagdo,
incentivando a pontualidade do pagamento. Pelo exposto, submetemos a aprecia¢do de Vossas
Exceléncias o presente Projeto de Lei solicitando sua aprovagdo por ser de relevante interesse
publico, e pela importdincia desta iniciativa, espera-se contar com o apoio necessdrio para a
aprovagdo da presente proposig¢do. Aproveito o ensejo para renovar votos de consideragdo e

aprego’”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispoe as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugao n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao técnica desta Consultoria

manifes

Comissées Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre

assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — instituicdo de programa de

recuperacgao fiscal — ndo repercute na seara de competéncia da Unido.

4.

DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos de seus membros, nos termos do

art. 115, §§ 1° e 3°, alinea “b” do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a_Camara deliberara re todas a

matérias. exceto as referidas nos parigrafos seguintes.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

(..
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,

alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito. que terd o prazo de quinze
Jias e onal ] ] ] )

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei serd enviado para o

devido autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal'.

' Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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5. MERITO

O Projeto de Lei referente a atual andlise foi proposto pelo Poder Executivo e tem o
objetivo de Altera a Lei Ordinaria n° 7.059, de 14 de setembro de 2023, que instituiu o Programa de
Recuperagdo Fiscal de Caruaru - REFIS Municipal 2023 e da outras providéncias, como ¢ possivel

afirmar a partir da visualizagdo do seguinte artigo do projeto abaixo exposto:

Art. 1° O paragrafo segundo do Artigo 1° da Lei n° 7.059 de 14 de setembro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 1°[...]

e

“§2° O REFIS abrange os débitos de natureza tributéria e ndo tributéria, vencidos até¢ a
data de formaliza¢do do pedido de adesdo ao programa. (NR)”

Em termos gerais, a atualizagdo proposta tem a finalidade de permitir que o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e a Taxa de Coleta de Residuos (TCR) possam fazer parte do

programa de recuperagao fiscal.

A finalidade, por si, do programa ¢ consolidar e parcelar os débitos, nos termos fixados em
lei, permitindo o pagamento em cota Unica, ou ndo, que implica no abatimento de valores a juros e

multa nos valores aos quais alude.

Do ponto de vista da iniciativa, trata-se de uma proposi¢ao de iniciativa privativa, mas com

competéncia para analise concorrente com o Poder Legislativo Municipal.

O art. 36, incisos II, III, IV, V e VI da Lei Organica Municipal e o art. 131, incisos I, III, IV
e V, do Regimento Interno da Casa Legislativa, respectivamente evidenciam as iniciativas das leis

que sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre: (...)

IT — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IIT — criacdo, estrutura e atribuigdes de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administracdo publica;

IV — plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento ¢ matéria tributaria;
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V — fixag@o ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em todos os
seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituigdo
Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagao de bens imdveis, concessao
de direito de uso, e concessdo e permissao de servigos publicos.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢amentaria e plano plurianual,
assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis, concessao de direito de
uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

(...)

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagfo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneracao dos servidores do Poder Executivo, respeitado
o principio da isonomia.

Tratando-se de matéria financeira/administrativa, evidencia-se a competéncia do Chefe do
Executivo para tratar da matéria, como se analisa no artigo 49 da Lei Organica Municipal, verbis:

Art. 49 - O Prefeito ¢ o Chefe do Poder Executivo com fungdes politicas, executivas
e administrativas;

Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela legalidade, constitucionalidade
e regimentalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais,

especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos no Regimento Interno da casa.
6. DA ESTIMATIVA DE IMPACTO

A proposi¢do estd acompanhada de impacto orcamentario e financeiro para o atual ano
juntamente com os dois anos subsequentes, conforme determina a LRF. Além do mais, ha a

explicitagdo da metodologia de célculo empregada e a informagao da adequagao a LDO.

Como se trata de renuncia de receita, nos termos do Art. 14 da LRF, ha necessidade da
demonstracdo da rentincia ser considerada na LOA, ou acompanhada de medidas de compensacgao e

suas efetivas implementagdes, eis 0s normativos:

Secao 11
Da Renuncia de Receita
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Provisdria n® 2.159. de
2001) (Vide Lein® 10.276, de 2001)  (Vide ADI 6357)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majorag@o ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio so entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V_do art.
153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga.

MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

FINALIDADE: Instituir o programa de recuperagio fiscal de débitos de Imposto
Predial e Territorial (IPTU) e a Taxa de Coleta de Residuos (TCR). vencidos até a data
de formalizacio do pedido de adesfio ao programa.

A presente estimativa de impacto orgamentirio-financeiro estd em consoniincia
com o disposto no inciso I do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 e com o
paragrafo 1° e incisos do art. 169 da Constituigiio Federal. Considerando as metas e
prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orcamentirias, emitimos o presente parecer,
considerando os dados a seguir:

Imposto Predial ¢ Territorial (IPTU) e
Taxa de Coleta de Residuos (TCR) R$ 1.400.000,00
Multas e Juros

Para o calculo do impacto financeiro, foi utilizada como parimetro a Receitas
Correntes previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias, conforme segue:

Ano 023 2024 2025

RC Prevista [R$ 1.318.504.000,00 [R$ 1.385.005.000,00 |RS$ 1.454.289.000.00

Dividindo o valor do Imposto Predial e Territonial (IPTU) e Taxa de Coleta de
Residuos (TCR) Multas ¢ Juros, pela Receita Corrente, obtém-se o seguinte impacto
financeiro decorrente de rentincia de receita:

Ano 2023 2024 2025

Impacto 0.106% 0% 0%

Em contrapartida, a renincia desta receita simultaneamente ocasionara a
recuperagio da divida ativa do municipio, que corresponde a R$ 51.310.244.02, valor
equivalente a 3,89% da Receita Corrente estimada para o ano de 2023, o que

compensara seus efeitos.

Assim, atendidos os ditames legais da Lei de Responsabilidade Fiscal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2159-70.htm#art9%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2159-70.htm#art9%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10276.htm#art1%C2%A77
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153%C2%A71
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7. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observou a necessidade de apresentacao

destas pelo Relator(a).
8. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo
que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao. Nesse sentido € o entendimento

do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada de decis@o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execug¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina

pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 11 de Outubro de 2023.
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