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Ementa: Altera a Lei n? 6.147, de 21 de Dezembro
de 2018 e dd outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 2 Comissdo de Legislagio ¢ Redagdo e
Leis, Comissao de Direitos Humanos do municipio de Caruaru e dé outras providéncias. Projeto de

lei complementar n° 9.701/2023 de autoria do PODER EXECUTIVO.

O projeto de lei complementar supracitado dispde de um total de 2 artigos e esta escrito

seguindo os parametros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei complementar, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo a justificativo anexo ao projeto: ‘Encaminho para aprecia¢do de Vossas
Exceléncias, a presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes
dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo que “Altera a Lei n° 6.147, de 21 de Dezembro de
2018 e da outras providéncias.” A presente proposta objetiva adequar a legisla¢do atual a ADIN
530173- 7-00 e a solicitagdo realizada pelo Ministério Publico através do Oficio n°
01884.000.548/2022-0008. Ante o exposto, conto desde ja, com o apoio dessa Ilustre Casa de Leis e
envio a presente mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado aprego,

aguardando a aprovagdo desta matéria.’
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E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispoe as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdoes das Comissdes seriio assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucdo n® 615/2019)
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais € politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto - Altera a Lei n°® 6.147, de 21 de
Dezembro de 2018 e dé outras providéncias. — ndo repercute na seara de competéncia da Unido e do

Estado.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria de dois tercos dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115,

§3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

()

§ 30 - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no pardgrafo unico, do artigo 35 da Lei

Orgénica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacao de

bens imodveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, ¢

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de

quinze dias uteis para sanciona-lo ou veti-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o0 mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior san¢cdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacao

municipal'.
5. MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Poder Executivo com objetivo de dispor
sobre a alteragdo de dispositivos 5° da Lei Complementar Municipal 6.147, de 21 de Dezembro de

2018 e dé outras providéncias. O caput do art. 5, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

' Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n® 6.147, de 21 de dezembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

““Art. 5° A eleigdo dos representantes das organizacdes da sociedade civil que atuam na
promogao e direitos da pessoa idosa, seré realizada no primeiro e terceiro ano do mandato
do cargo do Poder Executivo do Estado, sempre na ultima semana de outubro, convocada
através de Edital publicado em Diario Oficial do Municipio e na sede do conselho
municipal dos Direitos do Idoso de Caruaru - CMDI, com pelo menos 30 (trinta) dias de

antecedéncia, sob acompanhamento do Ministério Publico. (NR)” [...]

Art.2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

O referido projeto de lei complementar busca, nada mais, do que mudar o periodo das
eleigdes dos representantes da sociedade civil que atuam ou pretende atuar no Conselho Municipal
dos Direitos do Idoso de Caruaru. Antes ocorrido no periodo do mandato do Chefe do Poder

Executivo Municipal, com a nova redagdo ocorrera no periodo do mandato do Chefe do Poder

Executivo Estadual, trazendo mais lisura ao pleito. Como destaca-se no quadro comparativo:

LEIN°6.147, DE 21 DE DEZEMBRO DE
2018.

(em vigor)

PROJETO DE LEI n° 9.701, de 3 de outubro de
2023

Art. 5° Os representantes das Organizagdes da
Sociedade Civil serdo cleitos em assembleia,
realizada no primeiro e terceiro ano do mandato
do cargo do Poder Executivo do Municipio,
sempre na ultima semana de outubro,
convocada através de Edital publicado em
Diério Oficial do Municipio e na sede do
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso de
Caruaru - CMDI, com pelo menos 30 (trinta)
dias de antecedéncia, sob acompanhamento do

Ministério Publico.

Art. 5° A elei¢do dos representantes das
organizagdes da sociedade civil que atuam na
promog¢do e direitos da pessoa idosa, serd
realizada no primeiro e terceiro ano do mandato
do cargo do Poder Executivo do Estado,
sempre na Ultima semana de outubro,
convocada através de Edital publicado em
Diario Oficial do Municipio e na sede do
conselho municipal dos Direitos do Idoso de

Caruaru - CMDI, com pelo menos 30 (trinta)
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dias de antecedéncia, sob acompanhamento do

Ministério Publico

E previsto tanto na Lei Organica como também no Regimento Interno Do municipio de
Caruaru, as atribuicdes do Poder Executivo para dispor das atribuigdes de suas secretarias ou
departamentos equivalentes, onde se encontra o Conselho Municipal dos Direitos do Idoso de
Caruaru. Destaca-se;
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que

disponham sobre:

()

IIl - criagdo, estrutura e atribui¢oes de secretarias ou departamentos

equivalentes e orgdos da administragdo publica,

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

()

1V — Tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou

Departamentos equivalentes e orgdos da administragdo publica;

E significativo dizer, que cabe aos edis aprovar ou desaprovar tal medida proposta pelo
Poder Executivo. Como previsto no Art. 115, §3°, alinea B do Regimento Organico da Camara de

Vereadores de Caruaru:

“Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,

maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

()

§ 3o - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara

sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei

Organica do Municipio;
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b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo

de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servi¢os publicos;”

Dessa forma, por tudo que se foi demonstrado acima e prezando pelo estrito cumprimento
da separagdao entre os poderes e principios, como o da legalidade e da eficiéncia, a Consultoria
Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei,9.701 visto que o
mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como o0s

requisitos previstos na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Casa.
6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade

do Projeto de Lei Complementar n® 9.701 de 2023.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 3 de outubro de 2023.

Assinado de forma

Dra Edilma digital por Dra Edilma

Alves Cordeiro

Alves Cordeiro pados: 2023.10.17
11:23:34-03'00'

DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

JOAO AMERICO DE FREITAS
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO
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AILTON JOSE DA SILVA
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
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