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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 148 de 2023

Ementa: Dispde sobre a criag@o de cargos publicos para
Secretaria Municipal de Saude de Caruaru-PE e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislagdo e Redagio de
Leis, a Comissao de Finangas e Orcamento e a Comissao de Saude e Assisténcia Social, sobre o
projeto que Dispde sobre a criagdo de cargos publicos para Secretaria Municipal de Saude de
Caruaru-PE e dé outras providéncias. Projeto de lei complementar n°148, de autoria do PODER
EXECUTIVO. O referido projeto de lei é composto por cinco artigos e acompanha justificativa

devidamente formulada pelo Chefe do Poder Executivo.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “A mecessidade de criar cargos na Secretaria de
Saude, surge em virtude do futuro lancamento dos editais de concurso publico. Vale salientar que
os cargos que estdo sendo criados serdo ocupados por servidores efetivos aprovados através de
concurso publico. Dessa forma, o Poder Executivo Municipal, norteado pelos principios basilares
insculpidos na Carta Magna, em especial, ao principio da eficiéncia, encaminha a presente
propositura, com o objetivo de da celeridade aos atos administrativos no Municipio. As despesas
decorrentes do presente Projeto de Lei Complementar correrdo por conta de dotagoes ja existentes
na Lei Or¢amentdria Anual. Seguem, anexos a esse projeto de Lei, os estudos de impacto

or¢amentdrio e financeiro. Contando, desde ja, com o apoio dessa Ilustre Casa envio a presente
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mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado apreco, aguardando a

aprovagdo desta materia’ .

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispoe as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei. de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei complementar em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicao da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — criagao de cargos publicos para

Secretaria Municipal de Satde — ndo repercute na seara de competéncia da Unido.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria de dois ter¢os de seus membros, nos termos do

art. 115, §§ 1° e 3°, alinea “b” do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as

matérias. exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens imodveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei serd enviado para o
devido autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal'.

' Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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5. MERITO

O Projeto de Lei Complementar em anéalise foi proposto pelo Poder Executivo e visa a
CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CARUARU-PE, como ¢ possivel afirmar a partir da visualizacdo dos seguintes artigos do projeto

abaixo exposto:

Art. 1° Ficam criados no quadro geral de servidores da Secretaria Municipal de Satide de Caruaru, em atendimento
a legislagdo vigente e em consondncia com as diretrizes do Governo Municipal, os cargos efetivos abaixo
especificados:

I. 01 (um) cargo de Engenheiro Clinico;

I1. 01 (um) cargo de Fonoaudi6logo Especialista Em Audiologia;

II1. 01 (um) cargo de Fonoaudidlogo Especialista Em Motricidade;

IV. 05 (cinco) cargos de Médico Clinico Geral Plantonista;

V. 01 (um) cargo de Médico Endoscopista;

VI. 03 (trés) cargos de Médico Ginecologista e Obstetra Plantonista;

VII. 03 (trés) cargos de Médico Neonatologista Plantonista;

VIII. 02 (dois) cargos de Médico Pediatra Plantonista;

IX. 01 (um) cargo de Médico Psiquiatra Infantil;

X. 01 (um) cargo de Médico Regulador Intervencionista SAMU.

Paragrafo Unico. A investidura para os cargos de que trata o caput desse artigo, sera através de concurso publico
de provas ou de provas e titulos.

Art. 2° As atribui¢des, remuneragdo, carga horaria e requisitos dos cargos mencionados nos incisos de I a X do
Artigo 1°, estdo descritas no Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° Aplica-se aos servidores titulares dos cargos de que trata o caput do artigo 1°, o regime juridico geral dos
servidores publicos desta municipalidade.

Conforme o que o artigo 1° do Projeto de Lei Complementar em destaque determina, ficam

Caruaru. Ainda no mesmo artigo, ha a informag¢do, em seus incisos, da totalidade de cargos criados
através do projeto de lei complementar em discussdo, assim, sendo possivel visualizar o nimero

total de 19 (dezenove) cargos distribuidos entre dez especialidades e com a investidura, como se

visualiza no paragrafo Unico, a ser realizada através de concurso publico de provas ou de provas e

titulos.

Em complementagdo ao texto legal presente no artigo 1° do projeto de lei complementar

acima exposto, o artigo 2° acaba por se referir as questdes atreladas aos cargos criados, assim,
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versando sobre as atribuicOes, a remuneracao, a carga horaria e os requisitos dos cargos em questio.

Logo em seguida, o art. 3° tem a utilidade de determinar que os servidores titulares dos cargos

evidenciados no primeiro artigo se enquadrardo no regime juridico geral dos servidores publicos do

municipio de Caruaru-PE.

Do ponto de vista da iniciativa, o Poder Legislativo Municipal possui competéncia para

tratar sobre o tema proposto no Projeto de Lei Complementar em destaque.

O art. 36, incisos II, III, IV, V e VI da Lei Organica Municipal e o art. 131, incisos I, III, IV
e V, do Regimento Interno da Casa Legislativa, respectivamente evidenciam as iniciativas das leis

que sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo:

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT — criagdo, estrutura ¢ atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e o6rgaos da administragdo publica;

IV — plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orcamento e matéria
tributaria;

V — fixacdo ou aumento de remuneracio de seus servidores, respeitado,
em todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituicdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo ¢ permissdo de servigos publicos.
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

nham re matéria financeira, tributaria, orgamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessao e permissdo de servigos publicos;

(...)
IIT — disponham sobre servidores publices, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

V - fixem mentem remuneraci rvidor Poder
Executivo, respeitado o principio da isonomia.
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Tratando-se de matéria financeira/administrativa, a iniciativa para legislar sobre a referida
matéria € voltada ao Poder Executivo, como se analisa no artigo 49 da Lei Organica Municipal,

verbis:

Art. 49 - O Prefeito ¢ o Chefe do Poder Executivo com fungdes politicas,
executivas e administrativas.

Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela legalidade, constitucionalidade
e regimentalidade do Projeto de Lei Complementar, visto que o mesmo respeita os Principios
Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos no Regimento

Interno da casa.

6. DA ESTIMATIVA DE IMPACTO

A proposi¢do esta acompanhada de impacto or¢amentdrio e financeiro para o atual ano,
juntamente com os dois anos subsequentes, conforme determina a LRF. Além do mais, ha a
explicitagdo da metodologia de célculo empregada, a informag¢ao da adequagdo a LDO e, por fim, a
declaragdo de que, para a realizagdo de concurso publico, faz-se necessaria a alteragdo da lei para
criacdo dos cargos, bem como a necessidade de aumentar o quantitativo de servidores efetivos no

municipio.

In caso, como se trata de despesa corrente e continuada, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, se faz necessario constar também declaracdo de que o ato que criou a
despesa possui a correspondente fonte de recursos, além de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas e resultados fiscais, eis os textos normativos:

Subsecao I
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios. (Vide ADI 6357)


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
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§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176. de 2020)

§ 2% Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa. Vide Lei Complementar n° 1 202

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n® 176. de 2020)

§ 4°A comprovacdo referida no § 2% apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes or¢amentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo
das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar. ide Lei Complementar n® 1 202

§ 620 disposto no § 12ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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ANEXO 1 Folha 1/3
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
{Arts. 16.¢ 17 da LRF)

Fls. Processo

[0 criagto, Expansio ou Aperfeigoamcnto de Acio Govemamental (art. 16)
[3] Despesa Obrigatiria de Cardter Continuado derivada de Lei ou Ato Administrative Normativa (art. 17)

CRIACAD DE CARGOS PUBLICOS PARA O PROVIMENTO DE CONCURSO PUBLICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CARUARU-PE

ESPECIFICACAQ VALOR (RS)
01 ENGENHEIRO CLINICO VENCIMENTOS E OBRIGACOES PATRONAIS RS 102.666.67
02 |[FONOAUDIOLOGOS VENCIMENTOS E OBRIGACOES PATRONAIS RS 59.634.96|
16 MEDICOS VENCIMENTOS E OBRIGACOES PATRONAIS RS 1.361.092.05)

VALOR TOTAL (RS} RS 3003 393.68]

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO [X] recursos proPRIOS
2023 2024 2025 . .
JANEIRO RS - [rs 168.616,14| RS 168 616,14
FEVEREIRO RS - |rs 168.616.14| RS 168.616,14 [ ruspes
MARCO RS - |rs 168.616,14 | RS 168.616,14 B B
ABRIL RS - |rs 166.616.14| RS 168.616.14
MAIO RS - |rS 165.616,13 | RS 1685.616,14 [] operagio e crépimo
TUNHO RS - [rs 168.616,14 | RS 168 616,14 e
JULHO RS - |rs 168.616.14 | RS 168.616,14
AGOSTO RS - [rs 168.616,14| RS 168 616,14 [[] recursos be convinio
SETEMBRO RS - |rs 168.616.14| RS 168.616,14 B
OUTUBRO RS - [rs 165.616,14 | RS 168.616,14
NOVEMBRO RS - |rs 168.616.14| RS 168.616,14 OUTRA FONTE DE RECURSO
DEZEMERO RS - |rs 165.616,14 | RS 168.616,14
RS - [Rs  2oz3wwies[Rs 202339368

[0 A ecompensagio dos efeitos financeiros da despesa criads / sumentads mediame
conforme proposislio ancxa gu
de superavit / saldo financeiro, disponivel no balangs orgamentirio na Prestagdo de Contas, conforme demonstrade & fls

redugio da despesa prevista na LOA 2024
aumento da receita utilizagio de recurso decorrente

[ Jinformo que o despesa criada / aumentada ultrapassa o exercicio financeiro de 2024 , devendo o mesma ser consignada nafs)
LOA dofs) exerciciofs) seguinte(s).

Assinatura digital do titular da UO requisitante

Assim, atendidos os ditames legais da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como da Lei

Federal 4.320/64.

7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observou a necessidade de apresentagao

destas pelo Relator(a).



https://sapl.caruaru.pe.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2023/32540/oficio_9727.2023.pdf
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8. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovacao. Nesse
sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua

posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada de decis@o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

7

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina

pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei Complementar n°® 148/2023.
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 11 de outubro de 2023.

Alnd

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo- esp. Direito Publico|
Mat.740-1
Gestor Juridico
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