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Ementa: Dispée sobre Implantagdo do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora no Municipio de
Caruaru-PE e da outras providéncias

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado as Comissdes Permanentes Pertinentes,
sobre o projeto que Dispoe sobre Implantagdo do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora no

Municipio de Caruaru-PE e da outras providéncias. Autoria do Poder Executivo.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 42 artigos, com justificativa, estimativa

de impacto orcamentario-financeiro e assinado digitalmente pelo seu autor.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto, em resumo: “Diante de todo o exposto, a
compreensdo do Executivo Municipal é de que Caruaru necessita avangar no indispensavel
movimento de consolidar o Sistema de Garantia dos Direitos Humanos e Fundamentais de Criancas
e Adolescentes, considerando essencial a implantagdo do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora, o qual ampliara o conjunto de ofertas que dispomos para a prote¢cdo de Criangas e

’

Adolescentes com direitos ameacados e/ou violados.’

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE

CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberag@o do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serio assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
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Juridica é estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestacao das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, s3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razao, em sintese,
a manifestacdo deste o6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque est4 redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicao do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, nao restando
duvidas de que o objeto — “Dispor sobre Implanta¢do do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora no Municipio de Caruaru-PE e da outras providéncias.” ndo repercute na seara da Unido,

sendo este de competéncia e interesse local.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal, por quérum qualificado, nos termos do art. 115, §3° do

Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagio
de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos
de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez

dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias tteis

para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal’.
5. MERITO
5.1 — Da Competéncia

A proposi¢do em estudo ¢ a implantagdo de um programa social denominado de “servigo de
acolhimento em familia acolhedora”, destinado a garantia de direitos de criangas e adolescentes em

situagdo de risco ou de privagao temporaria do convivio familiar natural.

O projeto de lei esta composto de 42 artigos que visam abordar desde as disposi¢des gerais,
passando pelos 6rgaos envolvidos, requisitos e selecdo das familias, periodo de acolhimento, recursos

financeiros e fiscalizagdes.

L Art.138-0 projeto de lei, apds a sua aprovagao pelo Plenario em dois turnos de votagao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias teis para sancioné-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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A leitura pormenorizada nao encontrou maiores entraves quanto aos aspectos legais e
praticos para aplicacdo da dita legislacdo, tratando-se de norma que tem a finalidade de, com a

absoluta prioridade, assegurar direitos de criangas e adolescentes, nos termos constitucionais?, como

também na legislacdo de regéncia’.

Como existem diversas obrigagdes para a estrutura do Executivo, bem como disposicdes
sobre servidores ¢ etc., ¢ de saber comum que tais normativos exigem a iniciativa reservada. E tal

iniciativa possui arrimo constitucional, conforme demostrado agora:

Art. 19 (...)

§ 1°E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham
sobre:

(-

VI - criacéo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e de
entidades da administracao publica.

A Lei Organica do municipio de Caruaru, em norma de repeticdo obrigatéria, também

condiciona a iniciativa de determinadas matérias a competéncia exclusiva, eis 0s normativos:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

()

IIT - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administra¢do publica;

Por fim, o Regimento Interno da Casa Jornalista José Carlos Floréncio, de forma ainda mais
restritiva, informa explicitamente as matérias cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Executivo, eis
o rol taxativo:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(...)
IV — tratem de criacdo, estruturacido e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

Dessa forma, diante do conteido que permeia a proposi¢ao, o requisito da iniciativa foi

devidamente atendido, nos termos de toda a legislacdo supracitada, estando, portanto, formal,

regimental e constitucionalmente valido.

2 Art. 227 da CRFB/S8.
3 Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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5.2 — Abertura de Crédito Especial

No Art. 40 da proposi¢ao ha um autorizacdo para abertura de crédito or¢gamentario especial
no montante de RS 110.000,00 (cento e dez mil reais), destinada a execug¢do das atividades detalhadas

no anexo unico da proposicao.

Os créditos especiais sao os créditos ndo computados na Lei do Orgamento, ou seja, aqueles

destinados a despesas para as quais nao haja dotacao especifica.

O artigo 7° da Lei 4.320/64 ¢ o art. 167 da Constitui¢do Federal autorizam a inclusao no,
or¢amento, de dispositivo que permite ao Executivo abrir Créditos Suplementares até determinado
limite do total da despesa fixada no or¢camento. Tal medida visa a agilizar e desburocratizar os

procedimentos administrativos. Ja a autorizacio para a abertura de Crédito Especial devera ser

concedida por meio de lei préopria. No caso do Crédito Extraordindrio, a dispensa de manifestacao

legislativa prévia justifica-se plenamente dada a urgéncia requerida. A necessidade de informar o
Legislativo imediatamente ap6s a abertura do Crédito Extraordinario impede que o Executivo possa

cometer qualquer abuso nessa area, possibilitando os ajustes necessarios.

A autorizagdo para abertura de um crédito especial deve ser feita por lei especifica, que deve
indicar o valor total do crédito, a categoria de programacao a ser atendida e o prazo para sua utilizagao.
O decreto de abertura do crédito especial ¢ expedido pelo Chefe do Executivo, apos a autorizacao

legislativa.

O decreto deve indicar o valor total do crédito, o prazo para sua utilizacdo e o 6rgao ou
entidade que serd responsavel pela sua execucdo. A indicagdo do crédito especial na LOA ¢
obrigatdria. O crédito especial deve ser indicado na lei de autorizagdo e no decreto de abertura.

Ato continuo, o crédito especial deve ser utilizado, em principio, no exercicio financeiro em
que foi aberto. No entanto, quando autorizado nos ultimos 4 meses do exercicio financeiro, podera

ser utilizado no exercicio financeiro subsequente.
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e Créditos para atender a despesas imprevistas ou urgentes, como desastres naturais ou

Exemplos de créditos especiais:

calamidades publicas;
e Créditos para atender a despesas decorrentes de leis novas ou de alteragdes na legislagao;

e Créditos para atender a despesas decorrentes de execugdo orcamentaria deficiente

Principais caracteristicas dos créditos especiais:

e S3o créditos adicionais abertos por lei especifica;

e Sio destinados a atender a categoria de programagao ndo contemplada na LOA;

e A autorizacdo para abertura de um crédito especial deve ser feita por lei especifica;
e O decreto de abertura do crédito especial ¢ expedido pelo Presidente da Republica;
e A indicacgdo do crédito especial na LOA ¢ obrigatoria;

e O crédito especial deve ser utilizado, em principio, no exercicio financeiro em que foi aberto.

Portanto, presentes os requisitos legais para a autorizagdo de abertura do crédito especial.

6. DA RESPONSABILIDADE FISCAL

A proposi¢do ora analisada traz a previsao de auxilio financeiro por crianga ou adolescente
em acolhimento. Considerando que a proposicao gera despesa de carater continuado, a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 17 c¢/c art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, elenca os seguintes requisitos necessarios para a validade

da despesa:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;
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IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 32Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

I - desapropriagdo de imodveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicao.

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Neste contexto, € possivel observar que a proposicao sob analise atende a todos os requisitos

exigidos pela legislagdo patria. Ilustra-se:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art1
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ANEXO1 Folkal/3
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRD
fArts. 16 17 da LRF)

Fls. Progesse

O  criagio, Expansio o Apertei de Agio {art. 16)
[E]  Despesa Obrigatirin de Cariter Costimado derivada de Lei ou Ao Admisistrative N . 17}

[EDORA NO MUNICIPIO DE CARUARLIPE.

VALOR (
15 FAMILLAS RS 19.800,00)
05 EQUIPES DE APDIC BS £300,00)
VALOR TOTAL (rS)| BS 25.100,06)
[ vovEprriamso |
EXERCICIO EXERCICIO ]:] RECURSOS PROPRIOS
2023 2024 RS NS ot
RS - |rs 28100.00 | kS 2B, 100.00
RE -~ |Bs 28 100,00 | B 2B100.00 O sowoes
RS - |rs Z5100.00 | KS T8.100.00 i
[ABRIL RE S Z100,00| RS 2B 100,00
MLAID RE -~ |rs T8 100,00 | BS 28 100,00 O ommagho pecrémiro
[URED RE S T8 100,00 | BS 2B 100,00 e S R
uLHG RE - |rs 28.100.00 | kS 28, 100,00
[AGOSTO RE - [es 28100.00 | kS 28, 100,00 [ mecumsos pe convexio
RS - |rs 25 100.00| kS 2B 100,00 B e mn o
RS - |rs Z5100.00 | BS I8.100.00
[ -~ |rs 28 100,00 | RS 28, 10000 [X] oureaFonTE DE RECURSD
RE BE T8 100,00 | BS 2B 100,00
[ - |rs 337.200,00 | RS 337.200.00

a0 A itgs [nancei d rinda | umentoda mediante. [ redugio da despesa provista m LOA 2023

confarme proposgse inexaan || sumento da receita utilizagho de recurso decorrente

e superivil | saldo Enanceirn, dispanivel 5o balango orgamentisia ma Prestagéa de Cantas. conlorme demonstrado ds fls
[x Jintiormo qoe a despesa crinda ! aumentada ultrapass. o exsreicio financeiro de 2023 , devenda o mesna ser consignada nafs)
LOA dafs) exercicials) seguinteis)

Assimalura digital do titular da U0 requisitante

Fols 2/3

¥ Caruaru VaDE Fir e

AEMORLA DE CALCULG DA ESTIMATIVA BE TMPACTO QRO AMENTARIO-FINANC EIRC

IMAPLANT AL RO D0 SERVICTH

O SERYIOO DE ACOLHIMENTO EM FAMILLA ACOLHEDCR A DESTRNADG A GARANTLA DE DIREITOS DE CRIAMNCAS E ADOLESCENTE
RISCD BOCTAL EDE FRIVACAD TEMPORARLY DO COMVIVID COM A FAMILIA MATURAL, FOR MEIO DA MEDINA TE FROTECAD FREVISTA X0 ARTIED
101, IRCTS0 VT, DA LEDH® B 06571900 O SERVIQD, UMA VEZ METITUIDG, ATUARA OOMO PARTE CONSTITUTNTE DA FOLITICA DE ATENDIBENTO
INTEGRAL M0 AMBITO D ASSIETENCIA S0CLAL A CRIANCAS E ADDLESCENTES DO MUMICIFIO DE CARUARL - FE ATEMDENDO AQ QUE TIIRIE A
POLITICA HACKOMAL TE ASSISTENCIA 80CTAL, B O SISTEMA UNIOD IE ASSISTENCTA SOCIAL {SUAS), OO0 VISTAS A GARANTLA DS DIREITOS DA
CRIANCAE DO ADOLESCENTE PREVISTOS WA LEI I8 06990, LEI K* 13 257716, E MO PLAMNO MACIDNAL DE PROMOCAD, PROTECAD E DEFESA DO
DHREITO DA CRIANGA B DO ADOLESCENTE A DOMVIVENCIA FAMILLAR E COMUNITARIA

EXERCICI0 EXERCICID EXERCICI0 EXRERCICIC EXERCICI0 EXERLC30
03 24 005 W 04 s
Rl U -|us *47.200,08| B 137 200 00 el -|us LR TR T 137 2u3
vty FERFETTTTNTET EERETETRETIRYT (e tigma| ¥5 FIG0000) BE 4500008 BE  4Gssse00,
[Ty i T T2 iy ey 000 [k 5

EM COMSIDERACAD AS RECEITAS CORRENTES PREVISTAS, DEDUZIDAS AS
AS DE CAPITAL

A ESTIMATIVA TE IMPACTD CRCAMENTARIOFTNANCEIRO LEVOLU
RECEIT.

Acrd ratera digital do Seeretiriofn) du SEFAZ
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L7} ANEXO VI Folha 33
= DECLARACAQ DO ORDENADOR DE DESFESAS
e (Art. 16, 1T da LRF)

Fls. Processo

Declare, para os fins dispostos no inciso I do ant. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 ({Lei de Responsabilidade Fiscal), que o sumento de despesa tem adequagdo ergamentaria ¢ Ananceim
com a Led Orgamentdna Amal — LOA ¢ & compativel com o Plane Phirianual - PPA ¢ a Lei de Dirctnzes
Orgamentarias — LDO,

Em

Assinatura digital do ordenndor de despesas requesitante

Portanto, supridos os requisitos da LRF 101/00.

7. EMENDAS

Nao foram apresentadas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também nao observa necessidade destas pelo relator (a).

8. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem caradter técnico-

opinativo que nao impede a tramitacdo e at¢ mesmo a consequente aprovagao/reprovacao. Nesse

sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua

posicao a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de dOrgio da
adminstracao publica niao é ato administrativo. Nada mais ¢ do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 — DF. Rel.
Min. Marco Aurélio —STF)

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina
pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por atender aos requisitos legais

pertinentes a iniciativa, adequacao or¢amentaria e formalidades.
E o parecer. A conclusao superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 17 de Outubro de 2023.

Y

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
ANALISTA LEGISLATIVO — ESP. DIREITO PUBLICO
Mat. 740-1

DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

DR. JOAO AMERICO R. DE FREITAS
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO
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AILTON JOSE DA SILVA
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
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