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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 30-A/2022 CJL
PROTOCOLO: 4176/2021

DATA ENTRADA: 27 de Julho de 2021
PROJETO DE RESOLUGCAO n° 746/2021

Ementa: Acrescenta o paragrafo Gnico ao artigo 62
da Resolugdo n.° 554/2010 (Regimento Interno da
Camara Municipal de Caruaru) e da outras
providéncias.

1. Relatério

Trata-se de parecer juridico, apresentado a Comissao de Legislacdo e Redacgdo de
Leis, sobre o Projeto de Resolucdo n°® 746/2021, de autoria do Vereador Anderson
Correia, que acrescenta o paragrafo Unico ao artigo 62 da Resolu¢do n.° 554/2010

(Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru) e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Diante das inumeras e recorrentes faltas de
secretarios municipais para prestar esclarecimentos na Camara, sobretudo nos ultimos meses,
a presente alteracéo regimental visa sanar este problema, contribuindo, de forma eficaz, que
todos os convidados — que constam no Artigo 62 do regimento desta Casa Legislativa — se
programem e cumpram com a agenda a pedido do Poder Legislativo. O acréscimo deste
paragrafo Unico também trard o beneficio da transparéncia, quando as autoridades s&o
convocadas para fazer esclarecimentos sobre os mais diversos servi¢os publicos, levando a
informagdo e o panorama sobre varias situagoes para a popula¢do caruaruense.”

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores gue compde as ComissGes

permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade
sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucéo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacGes do Corpo Legislativo e das Comiss6es poderao, a
critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Leqgislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribuicGes do Poder Legislativo Municipal.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a

manifestacao das Comissdes L eqgislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.
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Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposic¢ao. Por essa razéo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA

O projeto de resolucdo em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente
por sua autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de
admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Ja o artigo 22 e incisos, da LOM, atribui a iniciativa privativa

da Mesa Diretora sobre 0s seguintes assuntos:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuicdes, compete:

| — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagéo,
transformacao e extingdo dos cargos, empregos e funcfes de seus servicos,
e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneracéo, observados
0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias; (Emenda
organizacional n® 06/1998).

Il - apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de créditos
suplementares ou especiais, através de anulagao parcial ou total de dotagdo
orcamentaria da Camara;
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Il - suplementar, mediante ato, as dotacfes do orcamento da Camara,
observando o limite da autorizacdo constante da lei orcamentéaria, desde
gue 0S recursos para a sua cobertura sejam provenientes de anulacdo total
ou parcial de suas dotagGes orcamentarias;

IV - devolver a Tesouraria da Prefeitura, ao final de cada exercicio, o saldo
de caixa existente na Camara;

V - enviar ao Tribunal de Contas, até o dia trinta de abril, as contas do
exercicio anterior;

VI - nomear, promover, comissionar, conceder gratificacdes, licenca, por
em disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punir funcionarios ou
servidores da Camara Municipal, nos termos da lei;

VII - firmar convénios com entidades médico-hospitalares, na forma que a
lei estabelecer;

VIII - instituir assessoria juridica da Camara Municipal, com o objetivo de
prestar assisténcia aos membros do Poder Legislativo, na forma que a lei
estabelecer.

Paragrafo Unico — A matéria de que trata a parte inicial do Inciso I, deste
Artigo, seré& apreciada e deliberada através de projeto de resolugdo, em
escrutinio Gnico. (Emenda organizacional n°® 06/1998).

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo da matéria como de

competéncia de todos os vereadores.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Cémara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a vota¢do nominal e por maioria de dois tercos (2/3), nos termos

do art. 115, §3°, alinea “b” do Regimento Interno, c/c o paragrafo tnico do art. 22 da LOM.

Art. 115 — As deliberacGes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

()

§2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos
0s seus integrantes, a Camara deliberara sobre:

a) alteracao deste regimento;

Por fim, sendo aprovado em discusséo Unica, concluida a tramitacéo, a resolucao

sera promulgada pelo Presidente da Camara.

5. MERITO
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O projeto de resolugdo, acrescenta o paragrafo Gnico ao artigo 62 da Resolucao n.°

554/2010 (Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru) e da outras providencias.

O Projeto de Resolucdo em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente
por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. Em ato continuo estabelece que cabe, ao municipio, a iniciativa

de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A iniciativa de projetos de resolucdo cabe a quaisquer vereadores, mas desde que

atendidas as peculiaridades do art. 132, do mesmo regimento, que expressamente aduz:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da_Camara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I — sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criagdo,
transformacao e extin¢do de cargos, empregos e funcbes de seus servicos;
I — Fixac@o ou aumento da remuneragdo dos seus servidores;

Il — autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através
do aproveitamento total ou parcial das consignacfes constantes do Orgamento
da Camara.

§ 1° - A excecdo do inciso | deste artigo, que sera discutido e deliberado através
de Projeto de Resolugéo, nos termos da Constituicdo Federal, art. 48, caput,
as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas através de
projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Orgénica Municipal.

§ 2° - Aos projetos somente serdo admitidas emendas que de qualquer forma
aumentem a despesa ou 0 quantitativo de cargos, quando subscritas pela
maioria absoluta dos membros da Camara.

O presente projeto, trata-se de uma adicao, ou seja, acresce a proposi¢do principal,
visto que, 0 mesmo pretende adicionar o prazo para comparecimento dos secretarios municipais
para prestar esclarecimentos, pois ndo consta esse detalhe no referido artigo. E vale salientar

gue 0 mesmo cumpre todos 0s requisitos supracitados no artigo 132 do RI.
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Deste modo, Vvé-se que a proposi¢ao ndo repercute sobre os assuntos que exigem a

iniciativa do 6rgéo colegiado, sendo voltada a criacdo de uma emenda, ndo adentrando na

seara privativa, ndo acrescentando membros, ndo criando cargos ou novos 0rgaos, ou seja,

mantendo a estrutura intacta.

Segue o quadro comparativo com a proposta de emenda:

REDACAO ORIGINAL

PROPOSTA DE EMENDA

Art. 62 - Por iniciativa da Mesa ou por deliberacéo do
Plenario podera o Expediente de uma reunido ser
destinado a solenidade ou recepcdo de autoridade ou
pessoas gradas, ou ainda para ouvir o Prefeito ou
Secretario deste quando comparecerem a Camara para
prestar esclarecimentos, nos casos definidos na Lei
Organica do Municipio e na legislacdo especifica.

Art. 62 - Por iniciativa da Mesa ou por deliberagéo do
Plenario poderd o Expediente de uma reunido ser
destinado a solenidade ou recepcdo de autoridade ou
pessoas gradas, ou ainda para ouvir o Prefeito ou
Secretario deste quando comparecerem a Camara para
prestar esclarecimentos, nos casos definidos na Lei
Organica do Municipio e na legislacdo especifica.
Paragrafo Unico - Nos casos em que 0S secretarios
municipais  forem  chamados para  prestar
esclarecimentos, o prazo para comparecimento sera de
até 30 dias.

Neste interim, se constata que o Projeto de Resolugdo n° 746/2021 cumpre com

0s termos constitucionais dispostos na Lei Orgéanica e Regimento Interno, respeitando a

hierarquia legal. Portanto, ndo sendo verificado vicios de ordem da iniciativa legislativa, técnico

e legal, se conclui pela sua viabilidade e admissibilidade do Projeto de Resolugdo n° 746/2021.

6. DAS EMENDA

Né&o foram oferecidas emendas parlamentares a proposicao.
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7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo néo vinculante - a
Consultoria Juridica Legislativa pela_constitucionalidade e legalidade do Projeto _de
Resolucéo n® 746/2021.

E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru, 22 de Abril de 2022.

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1

RUANA KARINA DA SILVA
Estagiaria de Direito - CJL

H Assinado de forma
Deacordo.  Dra Edilma digital por Dra Edilma

Alves Alves Cordeiro
C d . Dados: 2023.11.16
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EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultor Juridico Geral
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