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PROJETO DE LEI n° 9.658 de 2023

Ementa: Assegura o acesso ao Gratuito no Transporte de
passageiros municipais para pessoas com cancer ¢
doengas cronicas no Municipio de Caruaru/PE.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo e Redagdo de
Leis, a Comissao de Obras, Urbanismo e Servigos Publicos, a Comissao de Saude ¢ Assisténcia
Social e a Comissdo de Finangas e Orgamento, sobre o projeto que Assegura o acesso ao Gratuito
no Transporte de passageiros municipais para pessoas com cancer € doengas cronicas no Municipio
de Caruaru/PE. Projeto de lei n° 9.658, de autoria do VEREADOR IZAAC DA SAUDE. O
referido projeto de lei € composto por seis artigos € acompanha justificativa devidamente formulada

pelo parlamentar.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “O presente projeto tem por objetivo oferecer
condigoes de locomog¢do em todo o municipio de Caruaru aos pacientes de cdncer (neoplasia
maligna) e doengas cronicas ou consideradas graves de baixa renda, possibilitando a estes,
inclusive, uma melhor condi¢do em seu tratamento. E natural que os pacientes de cancer e doengas
cronicas ou consideradas graves possuem uma quantidade grande de consultas médicas e
realiza¢do de tratamento, tais como quimioterapia, radioterapia e imunoterapia tendo de se
deslocar por toda a cidade em busca desses tratamentos, ficando evidente a necessidade de se criar

mecanismos que facilitem o seu deslocamento. A proposta visa estabelecer isonomia entre os



7y

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

portadores de cancer de baixa renda e as demais pessoas da sociedade, pois a isonomia
consagrada na Constituicio Federal objetiva igualar os cidaddos na medida de suas
desigualdades, tratando desiguais de forma desigual, no escopo de promover a igualdade social. O
cdncer, como é sabido, é uma doenga degenerativa de dificil tratamento e cura. Ela submete os
seus portadores a prolongados tratamentos que acabam por debilitar a sua saude. O beneficio sera
devido aqueles que comprovarem a hipossuficiéncia, ou seja, aqueles que possuem renda per
capita igual ou inferior a 02 (dois) saldrios minimos. Na certeza de poder contar com o apoio para
dar continuidade a um trabalho que tem como prioridade a exceléncia em atendimento, suprindo as
necessidades da populag¢do caruaruense, pelo grande alcance da proposi¢do ora apresentada,
requeremos e contamos com a imprescindivel atengdo por parte do Senhor Prefeito do Municipio,
uma vez que o presente projeto de lei é de grande importancia para os cidaddos visando saude,

mobilidade e bem estar”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.
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O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispoe as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — acesso gratuito de determinadas

pessoas aos transportes publicos municipais — ndo repercute na seara de competéncia da Unido.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria simples de seus membros, nos termos do art.

115, § 1°, do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos parigrafos seguintes.

(.)

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente ¢ 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou vetéa-lo total ou parcialmente.
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Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o presente projeto de lei sera enviado para o
devido autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagio municipal'.

5. MERITO

O Projeto de Lei referente a analise em andamento foi proposto pelo Vereador Jorge
Quintino e, sucintamente, busca ASSEGURAR A GRATUIDADE AO TRANSPORTE PUBLICO
DO MUNICIPIO DE CARUARU/PE PARA PESSOAS COM CANCER E DOENCAS
CRONICAS, como ¢é possivel afirmar a partir da leitura dos seguintes artigos do projeto abaixo

exposto:

Art. 1° Fica assegurada o acesso ao Servi¢o de Transporte Municipal destinado aos portadores de cancer, neoplasia
maligna, bem como de doengas cronicas ou consideradas graves, para realizacdo de tratamento médico no
municipio de Caruaru, sendo essas pessoas isentas do pagamento das tarifas de locomogao.

Paragrafo uinico: Sao consideradas doengas graves e/ou cronicas, as constantes no inciso XIV do artigo 6° da Lei
Federal 7713/1988, no artigo 151 da Lei Federal 8213/1991.

Art. 2° Este beneficio se estende ao acompanhante do paciente, desde que seja comprovada a limitagdo de
autonomia daquele, devendo essa afirmagdo estar contida no laudo médico.

Art. 3° O cadastro e a forma de acesso ao servigo em tela serdo disciplinados por Decreto.

Art. 4° Para fazer jus ao beneficio, o portador de cancer devera comprovar renda per capita mensal igual ou inferior
a 02(dois) salarios minimos.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei a contar de sua publicag@o.

A minuciosa andlise sobre supracitado artigo 1° do projeto de lei demonstra que este

pretende, basicamente, gerar isencdo do pagamento de tarifas relacionadas ao Servico de Transporte

Municipal destinado ao tratamento médico no municipio de Caruaru/PE. estando a isencdo

direcionada para pessoas acometidas de cancer, neoplasia maligna e doencas crdnicas ou graves.

Tal disposicdo, ademais, em seu paragrafo Unico, determina que deverdo ser consideradas doencas

L Art. 138-0 projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veté-lo total ou parcialmente.
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graves e/ou crOnicas as que estiverem elencadas no inciso XIV do artigo 6° da Lei Federal n°

7713/1998 e no artigo 151 da Lei Federal n°® 8213/1991.

Em complementacdo ao texto legal presente no artigo 1° do analisado projeto de lei, o

artigo 2° deste determina que o beneficio da isencdo de tarifa no transporte também deve se estender

ao acompanhante do paciente a ser transportado para o devido tratamento médico, havendo a

necessidade, porém, de existir comprovada limitacdo de autonomia por meio de laudo médico. Logo

em seguida, o artigo 3° versa sobre a necessidade de haver cadastro e da forma de acesso ao servigo

serem disciplinados por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Apesar de a isengdo referir-se as pessoas com cancer, neoplasia maligna e doencas cronicas

ou graves, conforme o que versa o artigo 4° do projeto de lei, tais pessoas necessariamente

precisardo comprovar renda per capita mensal igual ou inferior a dois saldrios minimos para terem

direito a isencao tratada pelo projeto. Caso a renda per capita mensal do paciente transportado ndo

esteja em conformidade com os ditames da lei, ndo havera o que falar sobre isen¢do. Finalizando, o

artigo 5° apenas determina que o Poder Executivo terd o encargo de regulamentar a lei.

O parlamentar, juntamente com sua propositura, demonstra relevante preocupacio com as

pessoas em tratamento de cancer, neoplasia grave, doencas cronicas € doencas consideradas graves.

Entretanto, partindo para o ponto de vista da iniciativa, o Poder Legislativo Municipal ndo apresenta

competéncia para tratar sobre o objeto proposto no projeto de lei em referéncia, observando-se que

tal Projeto acabaria por alterar a estrutura e o funcionamento dos o6rgdos do Poder Publico,

consequentemente alterando o equilibrio financeiro do Poder Executivo.

Sucintamente, afirma-se que ha nitida interferéncia do Poder Legislativo nas acdes e

departamentos do Poder Executivo, o que leva a indicar inobservancia ao principio da separacao

dos Poderes, visto que toda uma estrutura deveria ser mobilizada para proporcionar o adequado

cumprimento do referido projeto.
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O art. 36, inciso III, da Lei Organica Municipal e o artigo 131, inciso IV, do Regimento

Interno, respectivamente evidenciam as iniciativas das leis que sdo_de competéncia exclusiva do

Poder Executivo, quais sejam:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

()

III - criagdo, estrutura e atribui¢des de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgdos da administragdo publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

()

IV — tratem de criag@o, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

O entendimento anteriormente citado, fora a base legal utilizada, também encontra

respaldo na jurisprudéncia das cortes superiores no mesmo sentido, eis o enxerto:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicées ou
estabeleca obrigacoes a orgaos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. STF -
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO: AgR RE 653041 MG - MINAS
GERALIS. Jurisprudéncia. Data de publicacdo: 28/06/2016.

Em sede de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, especificamente na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 7.215. o Supremo Tribunal Federal deverd analisar a constitucionalidade da

lei estadual n® 5.036/2021, vigente no estado de Ronddnia. Entre as disposicdes da citada lei, ha a

determinacio de gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal para passageiros em tratamento

de cancer que tenham renda familiar mensal inferior a dois saldrios minimos. Ainda em tal Agao

Direta de Inconstitucionalidade, a parte requerente denuncia a ingeréncia do Poder Legislativo

sobre matéria de atribuicdo do Poder Executivo.
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Destaca-se o artigo 1° da supramencionada lei a ter constitucionalidade julgada:

Lei n. 5.036/2021
Art. 1° Fica assegurado as pessoas diagnosticadas com céncer e renda
familiar mensal inferior a 2 (dois) salarios minimos, a gratuidade no

transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, durante o periodo
de tratamento.

Deste modo, a Consultoria Juridica Legislativa indica vicio de iniciativa, visto que a

aplicagdo da norma repercute na seara do administrador publico, fato que ¢ constitucionalmente

inviavel.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observou a necessidade de apresentacdo

destas pelo Relator(a).

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovacdo. Nesse sentido € o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, j& expds a sua posi¢do a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracao
publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”
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E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa
Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina

pela ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 16 de outubro de 2023.

JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
OAB-PE 28.648
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO
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