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PARECER 36-A/2023 CJLEG
PROTOCOLO: 3312/2023

DATA ENTRADA: 24 deAgosto de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.642 de 2023

Ementa: Dispde sobre a criacdo de espago
reservado em shows, apresentagoes artisticas e
culturais, teatros, eventos esportivos e similares
para pessoas com deficiéncia no municipio de

Caruaru e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) da Comissao de Legislagdo e
Redagao de Leis, Comissdao de Educagdo, Cultura e Esportes e Comissdao de Direitos Humanos,
Dispde sobre a criacdo de espago reservado em shows, apresentagdes artisticas e culturais, teatros,
eventos esportivos e similares para pessoas com deficiéncia no municipio de Caruaru e da outras

providéncias. Projeto de Lei n® 9.642 de autoria do Vereador Jorge Quintino.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo justificativa do autor da proposicdo: O presente projeto de lei tem como objetivo
principal garantir as pessoas com deficiéncia melhores condi¢oes de participacdo em shows,
apresentagoes artisticas e culturais, teatros, eventos esportivos e similares. Isto pois, frequentemente
estes locais ndo oferecem, ainda que, de forma minima, condigdes necessarias aqueles que tem
deficiéncia. A lei federal n® 13.146/15, elenca em seu artigo 8° que: E dever do Estado, da sociedade
e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentac¢do, a habitag¢do, a

educacdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilita¢do, ao

transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informag¢do, a
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comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constitui¢do Federal, da Conven¢do
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e economico. Ademais, o artigo 44 da referida lei
e a Constituicdo Federal em seu artigo 227, §1° inciso II, expressam a preméncia em criar
programas que garantem reserva de lugares a pessoas com deficiéncia, vejamos: Nos teatros,
cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares,
serdo reservados espagos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a
capacidade de lotacdo da edificagdo, observado o disposto em regulamento. criagdo de programas de
prevengdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragado social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discrimina¢do. Com a
aprovagdo deste projeto de lei, estaremos caminhando rumo a uma sociedade mais justa e igualitaria.

Garantindo, portanto, o direito aqueles que necessitam.

E o relatorio. Passo a

opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.
Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma
importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o

processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos.
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissées Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento _juridico legislativo sobre as proposi¢cdes em debate, sendo que o parecer escrito ¢

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta Consultoria Juridica

¢ estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestacio das Comissoes

Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da vontade do

Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substitui¢cdo e obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional, cumprindo os requisitos da adequagao.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O quesito competéncia também estd devidamente atendido, sendo verificado que a matéria
em apreco- acessibilidade e deficientes — sendo matéria de competéncia concorrente da Unido e dos
Estados, cabendo ao municipio a hipotética suplementagdo, caso presentes os requisitos, o que

permite a aceitacao da tramitacdo pela Mesa Diretora, nos termos do Art. 124, inciso Il do R.I.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §3° do

Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas

nos paragrafos seguintes.

Art. 107 - (...)

IT — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais,
projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas
verificagdes de votagdo simbolica, na apreciagdo de veto, por solicitacdo de qualquer
vereador, nos processos de cassa¢do de mandato, julgamento dos processos de
apuragdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela

Resolugdo n° 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido autografo

e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal.

5. MERITO

O Projeto de Lei de Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia em Caruaru é uma
iniciativa destinada a tornar o municipio mais inclusivo e acessivel. Esse projeto busca criar um
ambiente onde pessoas com deficiéncia possam participar plenamente de eventos culturais,

esportivos e outros locais publicos.
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Os principais pontos deste projeto incluem a criacao de espagos reservados e claramente
identificados para pessoas com deficiéncia em eventos como shows, apresentacdes artisticas, teatros
e eventos esportivos. Esses espacos devem estar estrategicamente localizados, proporcionando boa

visibilidade e sendo facilmente acessiveis.

O projeto enfatiza a importancia de evitar a segregacdo das pessoas com deficiéncia,
garantindo que elas estejam integradas ao publico em geral durante os eventos. Além disso, prevé a
flexibilidade de permitir que esses espagos reservados sejam ocupados por pessoas sem deficiéncia

em situagdes em que ndo haja uma demanda comprovada.

Para garantir o apoio necessario, os espagos reservados devem acomodar pelo menos um
acompanhante da pessoa com deficiéncia. O projeto define pessoa com deficiéncia como alguém
que possui um impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que,
quando combinado com barreiras, dificulta sua participagdo plena na sociedade em igualdade de

condigoes.

O projeto também abre a possibilidade de regulamentagdo pela autoridade executiva para
detalhar e implementar as diretrizes estabelecidas. E, finalmente, a lei entrara em vigor na data de
sua publica¢do, marcando o compromisso de Caruaru em direcao a uma sociedade mais inclusiva e

acessivel para todos os seus cidadaos.

Porém, o presente projeto, apesar de ilustre matéria, o assunto tratado ja ¢ regulado pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146/2015, em seu artigo 44. Segue quadro

comparativo entre a proposicao 9.642 e da Lei n° 13.146/2015:

PL 9.642 LEI N° 13.146/2015

Art. 1° Fica obrigado em todo o Municipio de Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios,
Caruaru a criagao de espaco reservado, estadios, ginasios de esporte, locais de
marcado e indicado as pessoas com espetaculos e de conferéncias e similares,
deficiéncia em shows, apresentacoes artisticas | serdo reservados espacos livres e assentos

e culturais, teatros, eventos esportivos e para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a
similares. capacidade de lotacao da edificagao, observado o

disposto em regulamento.
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§1° Os espacos ou assentos a que refere o Art.

1° devem ser distribuidos pelo recinto em
locais diversos, de boa visibilidade, em todos

§ 1° Os espacos e assentos a que se refere este
artico devem ser distribuidos pelo recinto em
locais diversos, de boa visibilidade, em todos

oS setores, proximos aos corredores,
devidamente sinalizado, evitando-se areas
segregadas de publico e obstrucao das saidas,

oS setores, proximos aos corredores,
devidamente sinalizados, evitando-se areas
segregadas de publico e obstrucao das saidas,

em conformidade com as normas de
acessibilidade.

em conformidade com as normas de
acessibilidade.

§2° No caso de ndo haver comprovada
procura pelos assentos reservados, esses
podem, excepcionalmente, ser ocupados por

§ 2° No caso de nio haver comprovada
procura pelos assentos reservados, esses
podem, excepcionalmente, ser ocupados por

pessoas sem deficiéncia, observando-se o
disposto nesta lei.

pessoas sem deficiéncia ou que nao tenham
mobilidade reduzida, observado o disposto em
regulamento.

§3° Os espacos ou assentos a que se refere o
Art. 1° devem situar-se em locais que
garantam a acomodacao de, no minimo, 1
(um) acompanhante da pessoa com
deficiéncia

§ 3° Os espacos e assentos a que se refere este
artigo devem situar-se em locais que
garantam a acomodacio de, no minimo, 1
(um) acompanhante da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
resguardado o direito de se acomodar
proximamente a grupo familiar e
comunitario.

No tocante a eventos esportivos, a Lei Estadual n° 15.926, de 22 de novembro de 2016, ja
assegura a existéncia de espacgos livres e assentos para acomodacdo das pessoas com deficiéncia,

demonstrado, mais uma vez, que o objeto da proposi¢do ja se encontra devidamente legalizado.

Visto assim, hé igualdade de objetos entre a legislagdao supracitada e do projeto de lei, sendo
evidente a repeticdo de mesmo texto abordado por ambos. Neste caso, ndo se observa a competéncia

suplementar do municipio diante a auséncia de interesse local a ser tutelado.

Além do mais, ¢ de saber comum que um mesmo objeto ndo pode ser disciplinado por mais
de uma norma, salvo se for uma complementacgdo, o que ndo ¢ o caso do PL acima. Afirma isso, a

Lei Complementar Federal n® 95/98 em seu artigo 7°, IV in verbis:

IV - 0 mesmo assunto nao poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-

se a esta por remissdo expressa.
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Por fim, a presente Consultoria Juridica Legislativa, diante do exposto acima, opta pela

ILEGALIDADE ¢ INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 9.642/2023.

6. EMENDAS

N3do foram oferecidas emendas.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo
que ndo impede a tramitacao ¢ até mesmo a consequente aprovagao. Nesse sentido ¢ o entendimento do

Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da adminstracio publica
nio ¢é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientarda o administrador na tomada de decisdo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execug@o ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1
— DF. Rel. Min. Marco Aurélio —STF)

’

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, por auséncia de interesse local a ser

tutelado diante a existéncia de legislacao nacional e estadual sobre o tema.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 05 de Outubro de 2023.

Alds

Anderson M¢lo
OAB-PE 33.933

|Analista Legislativo — Esp. Direito Publico| Mat. 740-1
Gestor Juridico
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