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PROJETO DE LEI n° 9.616 de 2023

Ementa:Dispoe sobre a criagdo do “Banco de dados de
doagdo de sangue animal” no Municipio de Caruaru e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, Dispde sobre a criacdo do “Banco de dados de doacdo de sangue animal”
no Municipio de Caruaru e da outras providéncias. Projeto de Lei n° 9.616 de autoria do Vereador

Fagner Fernandes.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esté inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constitui¢do Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo justificativa do autor da proposicao: “Inicialmente, se faz necessario destacar que
conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do ARE 878.911,
ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no
art. 61 da Constituicdo Federal, ndo se permite, assim, interpreta¢do ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estrutura¢do da Administragdo Publica. A presente Propositura visa instituir o “Banco de Dados
de Doacgdo de Sangue Animal” no municipio de Caruaru. Nos ultimos anos, registra-se um
importante crescimento da populagdo de animais domésticos nos lares brasileiros. Com essa nova

realidade, uma atencdo maior vem sendo dedicada a esses animais, havendo um consideravel
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desenvolvimento na area de Medicina Veterinaria, o que garante maior cuidado e longevidade aos
caninos e felinos. Dessa forma, em decorréncia da maior sobrevida desses animais, houve uma
elevagdo significativa no numero de diagnosticos de doengas oncologicas e infecciosas.
Consequentemente, os casos de anemias, coagulopatias, hipoproteinemias e hemorragias,
decorrentes ou ndo de traumas, vém aumentando acompanhando toda esta evolug¢do. O uso de
sangue e seus componentes tem crescido em grande escala na Medicina Veterinaria.
Acompanhando a grande demanda, as exigéncias de transfusoes de alta qualidade também
cresceram. A pratica de transfusdo de sangue entre animais é bastante antiga, ocorrendo antes
mesmo das transfusoes em humanos. A primeira delas aconteceu no ano de 1665, em uma
demonstragcdo na Universidade de Oxford. Os animais, assim como as pessoas, sofrem com
doencas ou acidentes. Muitas dessas eventualidades demandam uma transfusdo de sangue e, para
isso, é preciso que haja um cadastro de doadores. Essas situagoes sdo corriqueiras com nossos
pets, mas grande parte deles ndo conseguem a ajuda necessdaria por conta da falta de estoque de
sangue nas clinicas veterinarias. Diante desse quadro, ha a necessidade de reservar uma maior
importancia ao tratamento e suporte utilizando a transfusdo sanguinea em animais domésticos.
Assim, este Projeto de Lei, com a criagdo de um “Banco de Dados de Doagdo de Sangue Animal” ,
visa a viabilizar a doagdo de sangue animal intermediada por tutores de animais saudaveis, a fim
de que ndo falte sangue para aqueles que necessitarem. Diante de todo o exposto, considerando a
importancia da medida ora proposta, conto com o apoio e o voto favoravel dos meus nobres pares

i)

para a sua aprovagdo.’

E o relatorio. Passo a

opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.
Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma
importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o

processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que asseguraria a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico legislativo sobre as proposicdes em debate, sendo que o parecer escrito €

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistemdtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacao das

Comissoes Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da

vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais € politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste

Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis

caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional, cumprindo os requisitos da

adequacao.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também esta devidamente atendido, sendo verificado que a matéria
em aprego- servico publico - por parte do Poder Publico Municipal, ndo repercute na seara de
competéncia Constitucional da Unido, previsto no Art. 22 da CRFB/88, o que permite a aceitacao

da tramitacdo pela Mesa Diretora, nos termos do Art. 124, inciso II do R.I.

4. DO QUORUM DE APROVACAO
A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §3° do
Regimento Interno c/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

(..
§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens
imoéveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Art. 107 — (...)

II — nominal, nas proposi¢cdes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais,
projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas
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verificagdes de votagdo simbolica, na apreciacdo de veto, por solicitacdo de qualquer
vereador, nos processos de cassa¢do de mandato, julgamento dos processos de
apuragdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela
Resolugdo n° 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacao

municipal.

5.  MERITO

Primordialmente, ¢ louvavel a iniciativa do ilustre parlamentar, visando um melhor
funcionamento do sistema publico em atendimento e assisténcia aos animais, visto que, diante da
crescente na causa animal ¢ também necessario que o municipio acompanhe isso. Sendo assim, o
projeto de lei em analise cria um banco de dados de doagao de sangue animal que sera abastecido
pelos tutores de animais aptos e saudaveis a doacao, realizado de forma virtual mostrando critérios a
serem seguidos pelo tutor em relacdo ao seu animal sobre a satide do mesmo para chegar a aptidao
de doador de sangue, e nisto, serd emitido um certificado de doacdo para que os pets doadores
tenham acesso a beneficios de clinicas conveniadas e para receber a transfusdo de sangue que
necessite.

Ademais, € necessario ter uma visao sensivel em relagdo as minucias do PL, pois havera um

servico publico entre o pet que necessita da doagdo do sangue, o doador cadastrado e as clinicas

veterinarias conveniadas.

Diferente de outros casos em que s6 havia a divulgagdo/publicizacio! de informagdes

publicas, o projeto de lei em questdo cria um novo servico, qual seja, “banco de dados de doares

de sangue animal”.

A criacdo de um servigo de armazenamento de informagdes (bando de dados), que ndo se
confunde com uma simples lista ou tabela Excel, pressupde a estruturacdo do servigo publico para o
fim exigido, a responsabilidade pelas informacdes e sua veracidade, novos custos para o Poder

Publico e novas atribuigdes para 6rgaos do Executivo.

! Lei 6.514/2020 Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagao no site oficial e portal da transparéncia da prefeitura, as informacdes sobre a aplicagdo de
recursos destinados a realizagdo de eventos relacionados ao Carnaval, Semana Santa, Sdo Jodo e demais shows, eventos e apresentagdes culturais apoiados
ou Promovidos pelo Poder Publico Municipal; Lei 6.158/2018 Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo no site oficial e portal da transparéncia da
prefeitura, as informagdes sobre a aplicagdo de recursos derivados de multas de transito, no ambito do Municipio de Caruaru — PE.

5
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E indubitavel que a proposicao visa criar novas e inéditas atribui¢des, ao passo que o Poder
Publico devera: criar o bando de dados, registrar e guardar os dados clinicos dos animais, emitir

certificados e fechar convénios/parcerias para fins de descontos em clinicas e etc’.

Conforme ja explicado, ndo se trata de disponibilizar para consulta publica os dados que ja
existem, mas sim criar um servi¢o inédito no municipio, situacdo que esbarra, tanto na legislagao

estadual quanto na legislagdo local, conforme se observa:

A Constituicao do Estado de Pernambuco ¢ bastante explicita quanto a tematica, eis o texto:

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal
de Contas, ao Procurador-Geral da Justi¢a, ao Defensor Publico-Geral do Estado e aos
cidadaos, nos casos e formas previstos nesta Constitui¢do. (Redagdo alterada pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n® 41, de 21 de setembro de 2017.)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham
sobre:

(...

VI - criacao, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de Estado, de érgaos e
de entidades da administracio publica.

J& a legisla¢do local, seguindo o entendimento constitucional, também deixa claro que a
competéncia para tratar de 6rgados e estrutura do Poder Executivo ¢ matéria de iniciativa exclusiva,

segue o conteudo normativo:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:
(...)

Il - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgiaos da administracio publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(..)

IV — tratem de criaciio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da administraciao publica;

Os tribunais patrios, quando chamados a determinar a constitucionalidade de tais normas,

entendem pelo patente vicio de iniciativa, culminando na declaracio de inconstitucionalidade,

eis os enxertos destacados:

2 Vide Arts. 2 e 3 da proposicio.
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TJ-RJ - DIRETA DE INCONSTITUCIOMNALIDADE: ADI 79725020228190000
202200700081
Jurisprudéncia = Acérddo » Data de publicagdo: 08/09/2022

REPRESENTACAC POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.513 DE 21 DE OQUTUBRO DE
2021, DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, A QUAL ESTABELECE AOS HOSPITAIS, CLINICAS,
PREDIOS E REPARTICOES PUBLICAS, O REGISTRO FOTOGRAFICO DE SEUS PACIENTES,
USUARIOS E CLIENTES DO REFERIDO MUNICIPIO. NORMA ATACADA, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUI NOVAS ATRIBUICOES A ORGAQS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. ViCIO DE INICIATIVA. INVASAO DO PODER LEGISLATIVO MA COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NO QUE CONCERNE AD FUNCIONAMENTO
E A ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI IMPUGNADA QUE
IMPOE A CRIACAO DE BANCO DE DADOS, A FISCALIZACAO DE PACIENTES E A
NECESSIDADE DE PROMOVER TREINAMENTO DE SERVIDORES AC PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. OBRIGACOES APTAS A CAUSAR IMPACTO NOS COFRES PUBLICOS COM
AUMENTO DE DESPESAS, SEM INDICAR A RESPECTIVA DOTACAC ORCAMENTARIA.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA SEPARACAO E DA INDEPENDENCIA
DOS PODERES. VIOLACAO DOS ARTIGOS 7°, 112, § 1°, II, ALINEA ;D;, 145, INCISO VI,
ALIMEA ;A;, E 345, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADC DO RIO DE JANEIRQ.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade: ADI 70084352475 RS
Jurisprudéncia = Acérddo » Data de publicacdo: 21/10/2020

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADC.
MUNICIPIO DE TEUTONIA. LEl MUNICIPAL DETERMINANDO A IMPLANTACAQ DE SISTEMA
DE CONTROLE DE LOCALIZACAO, POR MEIO DE GPS, DE MAQUINAS E OUTROS VEICULOS
CONTRATADOS PELO MUNICIPIO PARA PRESTACAO DE SERVICOS. VICIO DE INICIATIVA.
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGCAC PUBLICA. ARTIGOS 89, 60, II, 7D7,
82, L EVII, E 154, | E Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIACAO DE DESPESAS SEM
PREVISAO DE DOTACAC ORCAMENTARIA SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
CARACTERIZADA. Reconhecida a inconstitucionalidade de Lei Municipal originada da
Camara Municipal de Vereadores determinando a criagdo de servigo de controle, por meio
de GPS, de maquinas e outros veiculos contratados pelo Municipio para prestacdo de
SEervigos, uma vez que é de competéncia privativa do Prefeito Municipal a criagdo de leis
que disponham scbre a estruturagdo da Administragdo Pablica e as atribuigdes de seus
drgdos, nos termos dos artigos 60, 1, 7d? e 82, 1ll e VI, da Constituigdo Estadual, os quais
reproduzem normas contidas da Constituigio Federal . Ofensa também caracterizada em
relagdo ao artigo 154, | e ll, da Constituigdo Estadual, porquanto a implementagdo do
disposto na norma impugnada implica em evidente aumento de gasto por parte da

Administragdo sem que, contudo, haja a respectiva previsdo orcamentaria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
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TJ-RS - Acdo Direta de Inconstitucionalidade: ADI 70068415397 RS

Jurisprudéncia = Acérddo = Data de publicagdo: 27/10/2016

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 4.273/2015, DO
MUNICIPIO DE CANGUCU, QUE INSTITUI O BANCO DE REGISTRO DE DOADORES DE
SANGUE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADC. MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE AQ CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAOE
INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder
Legislativo que, ao instituir banco de registro de doadores de sangue, cria atribuigdes 3
Secretaria Municipal de 5adde, porquanto sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre criagdo, estruturacio e atribuigdes de drgdos da
Administragdo Publica (art. 60, inc. Il alinea d, da Constituigdo Estadual). Por conseguinte,
também resta caracterizada ofensa ao principio da separagdo e independéncia dos Poderes
no ambito municipal, consagrado nos arts. 8%, 10 da Constituigdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade N® 70068415397, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 17/10/2016).

Ainda assim, ¢ de suma importancia citar a Lei de Responsabilidade, a Lei Complementar n°
101/2000, visto que, esta intrinsecamente e totalmente ligada a matéria financeira. Deste modo, de
acordo com a Lcp 101, € colocado que todo ato governamental em acdo que aumentar, gerar, criar,
causar e formar despesas deve ser acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro,
ou seja, caso o projeto de lei em andlise seja aprovado e o executivo tiver a obrigacdao de cumpri-lo,
podera o chefe do executivo infringir a Lep 101 incorrendo assim em crime de responsabilidade, in
verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Por fim, o PL 9.616 estd em dissonancia com a legislacdo municipal, ndo cabendo ao Poder
Legislativo aduzi-lo, sendo o Poder Executivo o detentor da iniciativa da matéria constatada no

projeto de lei em anélise.
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6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo entende pela necessidade de apresentacao

destas.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagdo. Nesse sentido ¢ o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢do a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio da
adminstracio publica nao é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF. Rel. Min.
Marco Aurélio —STF)

’

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.
Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina

pela ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, por ofensa ao Principio da

Separacdo dos Poderes.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 30 de Agosto de 2023.
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