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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 66-A/2023 CJL
PROTOCOLO: 1365/2023

DATA ENTRADA: 31 de Margo de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.512 de 2023

Ementa: Concede gratuidade no transporte coletivo de
passageiros para os atiradores do TG 07/014, quando
em deslocamento (ida e vinda), das Instrugoes didrias
do Servico Militar na cidade de Caruaru e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo ¢ Redagdo de
Leis, sobre o projeto que concede, no ambito municipal, gratuidade no transporte coletivo de
passageiros para os atiradores do TG 07/014, quando em deslocamento (ida e vinda), das Instrucdes

diarias do Servigo Militar na cidade de Caruaru e d& outras providéncias. Projeto de lei n°

9.512/2023, de autoria do VEREADOR CABO CARDOSO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 4 artigos, com justificativa, e assinado

digitalmente pelo seu autor.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “A Proposta que ora encaminhamos a esta Casa
Legislativa tem por finalidade obrigar, que todas as empresas de transporte publico coletivo
(6nibus) disponibilizem de cinco (5) passagens gratuitas para cada veiculo em deslocamento aos
atiradores do TG 07/014, quando estes estiverem em deslocamento (ida e vinda), das instrucoes
diarias do Servi¢co Militar, essa medida visa de certa forma dar um suporte financeiro a essas

pessoas e principalmente estimular o civismo e o patriotismo aos nossos jovens.”
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E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo,
serd submetido & deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissées Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes seriio assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n° 615/2019)




7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas.

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdao, em
sintese, a manifestagdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, nao restando
duvidas de que o objeto — conceder gratuidade no transporte coletivo de passageiros para o0s

atiradores do TG 07/014, quando em deslocamento (ida e vinda), das Instru¢des didrias do Servigo
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Militar na cidade de Caruaru e da outras providéncias — nio repercute na seara da Unifio e dos

Estados, sendo matéria afeita a esta edilidade.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria de dois tercos dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos do art.

115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,

maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo nico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
aliena¢do de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido autografo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislacao

municipal'.
5.  MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Vereador Cabo Cardoso com objetivo de
conceder gratuidade no transporte coletivo de passageiros para os atiradores do TG 07/014, quando
em deslocamento (ida e vinda), das Instrugdes diarias do Servigo Militar na cidade de Caruaru e da

outras providéncias, como ¢ mencionado no artigo 1° do projeto:

L Art. 138-0 projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veté-lo total ou parcialmente.
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Art. 1° Fica concedida a gratuidade no transporte coletivo de passageiros para os atiradores do TG 07/014, quando

em deslocamento (ida e vinda) das respectivas instru¢des diarias, fardados, no &mbito do municipio de Caruaru.

O referido projeto de lei busca, nada mais, do que ofertar aos atiradores em formagado do
Servigo Militar Obrigatorio do Tiro de Guerra 07/014, localizado em Caruaru, a gratuidade do uso
do transporte coletivo no municipio de Caruaru, nos horarios de ida e vinda das instrugdes que os
atiradores em formacgdo recebem no TG 07/014, quando devidamente fardados. A gratuidade

proposta seria de um total de 5(cinco) passagens diarias oferecidas aos conscritos.

O tema da gratuidade no transporte ou de outros servigos ndo ¢ novo no ambito da
Consultoria Juridica Legislativa, bastando uma simples pesquisa no SAPL para averiguar que ja

existem pareceres diversos sobre o tema, eis o enxerto:

PL 8827/2021 - PROJETO DE LEI [u®)
Ementa:

Dispde sobre a gratuidade no transporte plblico coletivo, para os Agentes Comunitarios de 5Sadde durante o expediente.

Apresentagio: 23 de Fevereiro de 2021

Protocolo: 1034/2021 Data Entrada: 23 de Fevergiro de 2021

Autor: Mano do Som

Localizagdo Atual: ARQUIVO - ARQ

Status: Proposicdo arquivada

Data Fim Prazo (Tramitagao):

Resultado: Matéria ndo votada

Data da dltima Tramitagdo: 22 de Margo de 2021

Ultima Agdo: Parecer desfavoravel da Comissdo de Legislacio e Redagdo de Leis. Segue para arquivamento.
Matéria Anexada: PARECER n® 72 de 2027 Data Anexagdo: 22 de Margo de 2021
Documentos Acessdrios: 2

PL 8839/2021 - PROJETO DE LEI [uR

Ementa:

Disp&e sobre a gratuidade de pagamento a idosos e portadores de deficiéncia na zona azul de Caruaru e da outros
provimentos.

Apresentagdo: 25 de Fevereiro de 2021

Protocolo: 1127/2021 Data Entrada: 25 de Feversiro de 2021

Autor: Mano do Som

Localizagio Atual: ARQUIVO - ARQ

Status: Proposi¢do arquivada

Data Fim Prazo (Tramitagdo):

Resultado: Matéria ndo votada

Data da dltima Tramitagéio: 22 de Margo de 2021

Ultima Agao: Parecer desfavoravel da Comissdo de Legislagdo e Redagdo de Leis. Segue para arquivamento.
Matéria Anexada: 21 Data Anexagdo: 17 de Margo de 2021
Matéria Anexada: 1 Data Anexacdo: 22 de Margo de 2021
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Como ja predito e, sem motivos para mudanca de entendimento, a referida propositura
fere o principio da separacao entre os poderes, pois ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo
Municipal legislar sobre ordens de matéria econdmica e concessao, como prevé a Lei Organica do
Municipio em seu Art. 36, inciso VI e o Regimento Interno da Camara de Vereadores de Caruaru,

em seu Art. 131, inciso I, como destaca-se:

Lei Orgénica do Municipio de Caruaru
“Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imovesis,
concessdo de direito de uso, e concessdo ¢ permissdo de servigos publicos.”

Regimento Interno
“Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributdria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imdveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;”

Vale destacar que no ano de 2015 ocorreu, no municipio de Caruaru, uma licitagdao, no qual
o seu objeto era a concessdo do servico de transporte urbano e rural em Caruaru e esta, a época,
obteve trés empresas campeds no qual ganharam o direito de operar no sistema vidrio do municipio
durante 15 anos conforme os parametros determinados tanto na licitagdo quanto no contrato firmado
entre o Poder Executivo e as empresas campeds do processo licitatorio. Salienta-se, que no contrato
assinado hd a previsdo de atualizacdo das condicdes e ao valor da tarifa por parte do Poder
Concedente, este ¢ o Poder Executivo, no qual ndo acarrete desequilibrio econdomico-financeiro

tanto ao concedente quanto a concessiondria, como previsto na clausula 11 do contrato.

Outra condi¢cdo imposta e que vale destacar do contrato de concessdo ¢ a 13.6 e seus
respectivos desdobramentos, que em suma trds a previsdo de revisdo contratual para recomposi¢ao
de equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias para corre¢do de eventuais distor¢des na

estrutura de custos.
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Logo, entende-se, que o Projeto de Lei 9.512/2023 poderia acarretar a aplicabilidade das
clausulas anteriormente citadas, fato no qual poderia ocasionar aumento de tarifas ou mesmo a
tomada de outras medidas pelas concessionarias. Avulta-se, as clausulas 11, 13.6, 13.6.3, 13.6.4,
13.6.5 do contrato n° 010/2015 assinado com a empresa concessiondria Capital do Agreste

Transportes Urbanos LTDA, uma das ganhadoras do processo licitatorio :

Contrato N°010/2015

11. DA TARIFA

11.1. A tarifa, os critérios e a periodicidade de sua atualizagdo e as condi¢Bes de sua revisio sdo
estabelecidos pelo Municipio em conformidade com sua politica tarifdria, observadas as normas legais
e regulamentares pertinentes, assim como o especificado no Anexo IV do Edital de Concorréncia.

11.2. Por motivo de interesse plblico, o Poder Concedente podera estabilizar ou reduzir o valor da

tarifa, de forma a garantir a sua modicidade ao usudrio, desde que fique assegurada a manutencio do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

13.6 Fica assegurada s partes a revisdo contratual
financeiro do 3juste, para corrigir e
compartilhamento de ganhos, em especia

» Para recomposicio do equilibric econdmico-

13.6.1, Incremento de ganhos oriundos

dacessorias considerando-se o valor dos contratos realizados com terceiros;
;

13.6.2 Redugiio de custos oriundos

g
de anhos de P Odutf\”dade ge ados po Iato es externos ]

13.6.3. Modificacio unilateral imposta

‘ pelo Poder Concedente,
receitas, para mais ou para menos;

que importe variagdo de custos ou de

13.6.4. Criagdo, extingdo oy alteragdo de triby
CUstos e receitas da Concessiondria;

13.6.5 Alteracdo legislativa de cardter especifico,

Hltera que tenha impacto direto sobre as receitas da
concessiondria;

E importante trazer que no ano de 2005 o entio parlamentar Chico Alencar, da Camara dos
Deputados Federal, propds um projeto de lei andlogo a proposicdo do Vereador Cabo Cardoso. O
PL 5.924/2005, no qual versava em sua ementa: “Dispde sobre a gratuidade no transporte coletivo
intermunicipal e interestadual para os jovens que devam comparecer as atividades referentes a
selecdo para o servico militar obrigatorio.” foi objeto de parecer negativo por parte da Comissao de
Viagdo e Transportes da Camara dos Deputados Federal, pois o relator Deputado Federal Chico da

Princesa, entendeu que apesar da boa intencdo do projeto este arriscar-se-ia acarretar o
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comprometimento tanto de acesso quanto de funcionamento do transporte publico no pais, pois
poderia ocorrer aumento das tarifas de passagens, além de impor as empresas um novo requisito nao

previsto nos contratos firmados com a Unido.

Ainda, cita-se o entendimento pacificado da Consultoria Juridica Legislativa da Camara de
Vereadores de Caruaru, sobre propositura andloga ao PL 9.512/2023. Destaca-se o parecer do
projeto de lei 8.745 de 2021 de propositura da Vereadora Mery da Saude, no qual abordava em sua
ementa a disposicao da isencdo de tarifa no transporte publico de Caruaru as mulheres vitimas de

violéncia doméstica e familiar em Caruaru:

“4.Meérito

()

O transporte publico municipal é administrado por uma empresa privada
contratada pelo Poder Executivo Municipal. Para tanto, firmou-se contrato
de concessdo de servicos, em atendimento aos requisitos legais pre-
existentes, sendo perceptivel que conceder uma isengdo para mulheres
vitimas de violéncia doméstica causaria um desequilibrio financeiro do
contrato firmado, uma vez que estar-se-ia inserindo clausulas ndo pactuadas
e, consequentemente, ndo levadas em considera¢do quando do ajuste
contratual. Logo, seria necessario, portanto, uma revisdo dos termos
contratuais, aléem de uma previsdo de custeio das novas despesas que serdo
criadas, caso a propositura seja aprovada.

()

Isto posto, é compreensivel e louvavel a preocupagdo da Legisladora sobre
esse topico tdo delicado, assim como é incontestivel que ela se propds a
elaborar um Projeto de Lei visando garantir mais direitos as mulheres,
todavia o fato de tal projeto possuir o vicio de iniciativa faz com que a

propositura ndo possa prosperar.”

Além do mais, ha pacifica jurisprudéncia que ressalta os argumentos supracitados,
convergindo no entendimento de que tais proposi¢des se inserem na questdo do planejamento e

organizagdo do municipio, eis o julgado que cristaliza o exposto:
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Paragrafo tinico do art. 4°
da Lei n° 2.668, de 22-1-2009, do Municipio de Osvaldo Cruz, na reda¢do dada pela
Lei n° 02/2019, do Municipio de Osvaldo Cruz — Ampliacdo do transporte gratuito
de alunos matriculados em cursos universitarios — Inconstitucionalidade. I — Servico
publico de transporte coletivo urbano — Ofensa ao principio constitucional da
separacdo de Poderes - Ocorréncia — Isengdo de tarifa publica — A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da competéncia
legislativa atribuida pela Constitui¢do ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por
ser inerente ao planejamento e organizagdo do Municipio. II — Servigo publico de
transporte coletivo urbano — Ofensa ao principio constitucional da separacdo de
Poderes - Ocorréncia — Isencdo de tarifa publica — Remuneragdo cobrada pela
utilizagdo do servigo publico de transporte coletivo urbano — Matéria de
competéncia do chefe do executivo, arts. 120 e 159 da CE/89. Il — Criacdo de
despesas — Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada Violagdo aos arts. 5°, 47, Il e
X1V, XIX, 'a', 120, 144 e 159 da CE/89 - Precedentes. A¢do procedente."

Dessa forma, e por tudo quanto exposto, a Consultoria Juridica Legislativa em seu papel de

zelar pelo estrito cumprimento do ordenamento juridico e harmonia entre os poderes indica pela

ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei 9.512 de 2023, visto que o mesmo desrespeita:

os Principios Constitucionais, principalmente os de competéncia e harmonia; a Lei Orgénica

Municipal e o Regimento Interno da Camara de Vereadores; o descumprimento de contrato ja

firmado, além de que acarretaria a0 municipio geracao de novas despesas nao previstas na LOA e

um possivel comprometimento a populagdo caruaruense do funcionamento do transporte publico.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Consultoria Juridica Legislativa, opina - de modo ndo vinculante -

pela ilegalidade do Projeto de Lei n° 9.512 de 2023, por conter vicio de iniciativa, sem matéria de o

competéncia exclusiva do Poder Executivo, visto este ser o planejador da politica de transporte

urbano.
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Sugere-se ao Vereador que, diante dos argumentos, providencie anteprojeto de lei junto ao

Poder Executivo para suprir a exigéncias legais.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 25 de Abril de 2023.

Ao

ANDERSON MELO
OAB/PE 33.933
Analista Legislativo |Especialista em Direito Publico |
Mat. 740-1
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