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PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CILEG

PROTOCOLO: 3182/2021

DATA ENTRADA: 02 de Junho de 2021
PROJETO DE LEI n° 8.964/2021

Ementa: proibe, no &mbito do Municipio de
Caruaru, a utilizagho de animais para
desenvolvimento, experimento e teste de produtos
cosméticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza e
seus componentes.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) da Comissdo de
Legislacdo e Redacdo de Leis, sobre o Projeto de Lei n® 8.964/2021, de autoria do
Vereador Anderson Correia (PP), que proibe, no ambito do Municipio de Caruaru, a
utilizacdo de animais para desenvolvimento, experimento e teste de produtos cosméticos,

higiene pessoal, perfumes, limpeza e seus componentes.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Alexandre de Moraes disse que a
Constituicdo prevé a protecdo aos animais, assim como a Lei Federal 11.794, que permite
testes apenas para pesquisas cientificas. “O que o Estado do Rio fez foi escolher, a partir de
sua competéncia concorrente, proibir algo que a Unido também néo entendeu como razoavel.
N&o ha conflito. Nada impede que a legislacao estadual implemente uma protecéo que é um

mandamento constitucional: a prote¢do a fauna e aos animais”’, afirmou..

Ato continuo, pugna o autor do projeto pela legalidade e constitucionalidade,

convocando 0s nobres pares para a aprovacgao da proposicao.

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

L egislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes

permanentes, porquanto estas sdéo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢cBes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugéo n° 615/2019)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissdo de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica € estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo
das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.
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Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposic¢ao. Por essa razéo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagcdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de Lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padr&es exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. J& o artigo 5° e incisos, da LOM, atribui a competéncia do
municipio em tratar também sobre o interesse local, aqui entendido nos limites da protecdo da
fauna.

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:

| - legislar sobre assuntos de interesses locais;
Il - suplementar a legislacdo federa estadual, no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo da matéria como de

competéncia do municipio.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Cémara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples (metade +1), nos

termos do art. 115, §1°, do Regimento Interno, c/c o paragrafo Unico do art. 29 da LOM.

Art. 115 — As deliberacBes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

8 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos pardgrafos seguintes.

Art. 29 - As reunides da Camara somente poderdo ser abertas com a
presenca de, no minimo, um ter¢o dos Vereadores, exceto as reunides
solenes, que poderdo ser abertas com qualquer nimero.
§ 1° - As deliberagdes da Camara, excetuados os casos previstos em lei,
serdo tomadas por maioria simples de votos, presentes pelo menos a
maioria absoluta dos Vereadores.

Por fim, sendo aprovado em dois turnos, concluida a tramitacéo, seré enviado para

san¢éo ou veto por parte do Poder Executivo.

5. MERITO

Compete a esta Consultoria Juridica munir os insignes vereadores e vereadoras de
informacdes e estudos que apontem qual o caminho mais legal para conduzir o processo
legislativo. A consultoria, com o nome indica, € consultiva, uma conselheira que — devido a

sua expertise — demonstra a posi¢do mais favoravel, dentre tantas opc¢des visiveis.

No tocante a proposicdo em tela, vé-se que o seu objeto é proibir, no &mbito do
Municipio de Caruaru, a utilizagdo de animais para desenvolvimento, experimento e teste de

produtos cosmeéticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza e seus componentes:

Art. 1° Art. 1° Fica proibida, no @mbito do Municipio de Caruaru, a
utilizacdo de animais para desenvolvimento, experimento e teste de
produtos cosméticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza e seus
componentes.
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E continua o projeto, nos demais artigos, exemplificando o que sdo considerados

produtos cosmeéticos, de higiene pessoal, limpeza e perfumes (vide art. 2°).

Ocorre que, dentro de sua competéncia suplementar, nos termos do Art. 24, inciso VI,
da CRFB/88, o Estado de Pernambuco instituiu o Cédigo Estadual de Prote¢do dos Animais,

Lei Estadual n° 15.226/14, gue proibe em todo o Estado qualquer utilizacdo de animais para

fins de desenvolvimento, experimento e testes de cosméticos, perfumes, produtos de higiene

pessoal, de limpeza ou de qualquer dos componentes de suas formulas, eis a redacéo:

Art. 23-A. Fica proibida a utilizacdo de animais para desenvolvimento,
experimento e teste de cosméticos, perfumes, produtos de higiene pessoal e de
limpeza ou de seus componentes. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°® 16.498, de
6 de dezembro de 2018.)

Ja o paragrafo unico exemplifica 0 que se pode entender por cosméticos, perfumes,

produtos de higiene e produtos de limpeza, sendo o rol meramente exemplificativo.

Paragrafo Unico. Para efeitos do caput, entende-se por: (Acrescido pelo art. 1°
da Lei n° 16.498, de 6 de dezembro de 2018.)

I - cosméticos, perfumes e produtos de higiene pessoal: as preparacBes
constituidas por substancias naturais ou sintéticas de uso externo nas diversas
partes do corpo humano, como pele, sistema capilar, unhas, l&bios, érgéos
genitais externos, dentes e membranas mucosas da cavidade oral, com o
objetivo exclusivo ou principal de limpé-las, perfuma-las, alterar sua
aparéncia, alterar odores corporais, protegé-las ou manté-las em bom estado,
tais como cremes, logdes, Oleos, géis, mascaras, bases, sabonetes, espumas,
desodorizantes, tintas capilares, depilatorios, maquiagem e
assemelhados; (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°® 16.498, de 6 de dezembro de
2018.)

Il - produtos de limpeza: os saneantes usados na higienizacdo, desinfeccdo e
conservacdo de ambientes domésticos ou coletivos, tais como desinfetantes,
detergentes, alvejantes, &gua sanitaria, desengordurantes, limpadores multiuso,
ceras, limpa maveis, lustradores, polidores e assemelhados. (Acrescido pelo
art. 1° da Lei n° 16.498, de 6 de dezembro de 2018.)

Além do mais, caso sejam atendidas as condicOes previstas na Lei Federal, o proprio
Caodigo de Protecdo dos Animais prevé uma situacdo de excludente de ilicitude. Assim, em
hipbteses excepcionais e com o amparo de lei federal é possivel utilizar animais para o

desenvolvimento das agdes previstas no caput do Art. 23-A, observe:


https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
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Art. 23-B. Em hip6teses excepcionais, a utilizacdo de animais para
desenvolvimento, experimento e teste de cosméticos, perfumes e produtos de
higiene pessoal e de limpeza podera ser autorizada, a critério da autoridade
competente, desde que observados os requisitos previstos na legislacdo
federal. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°® 16.498, de 6 de dezembro de 2018.)

Segue o guadro comparativo da legislacdo existente em ambito estadual e a proposta

municipal:
PL 8964/21 Lei Estadual 15.226/14
Art. 1° Fica proibida, no &mbito do Municipio de | Art. 23-A. Fica proibida a utilizagdo de animais
Caruaru, a utilizacdo de animais para | para desenvolvimento, experimento e teste de

desenvolvimento, experimento e teste de produtos
cosmeéticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza e
seus componentes.

cosmeticos, perfumes, produtos de higiene pessoal
e de limpeza ou de seus componentes. (Acrescido
pelo art. 1° da Lei n° 16.498, de 6 de dezembro de
2018.)

Art. 2° Para os fins do disposto no Art. 1°
consideram-se produtos cosméticos, de higiene
pessoal e perfumes as preparacgdes constituidas por
substancias naturais ou sintéticas de uso externo
nas diversas partes do corpo humano, tais como
pele, sistema capilar, unhas, labios, 6rgdos genitais
externos, dentes e membranas mucosas da
cavidade oral, com o objetivo exclusivo ou
principal de limpa-lo, perfumé-lo, alterar sua
aparéncia ou os odores corporais, protegé-lo ou
manté-lo em bom estado

Paragrafo Unico. Para efeitos do caput, entende-se
por: (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°® 16.498, de 6
de dezembro de 2018.)

I - cosméticos, perfumes e produtos de higiene
pessoal: as preparacbes constituidas por
substancias naturais ou sintéticas de uso externo
nas diversas partes do corpo humano, como pele,
sistema capilar, unhas, labios, 6rgdos genitais
externos, dentes e membranas mucosas da
cavidade oral, com o objetivo exclusivo ou
principal de limpéa-las, perfuméa-las, alterar sua
aparéncia, alterar odores corporais, protegé-las ou
manté-las em bom estado, tais como cremes,
locOes, Oleos, géis, mascaras, bases, sabonetes,
espumas, desodorizantes, tintas  capilares,
depilatérios, maquiagem e
assemelhados; (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°
16.498, de 6 de dezembro de 2018.)

Il - produtos de limpeza: os saneantes usados na
higienizacdo, desinfeccdo e conservacdo de
ambientes domésticos ou coletivos, tais como
desinfetantes, detergentes, alvejantes, agua
sanitaria, desengordurantes, limpadores multiuso,
ceras, limpa moveis, lustradores, polidores e
assemelhados. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°
16.498, de 6 de dezembro de 2018.)

Art. 23-B. Em hip6teses excepcionais, a utilizagao
de animais para desenvolvimento, experimento e
teste de cosméticos, perfumes e produtos de
higiene pessoal e de limpeza podera ser autorizada,
a critério da autoridade competente, desde que
observados os requisitos previstos na legislacdo
federal. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n° 16.498,
de 6 de dezembro de 2018.)



https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo164982018
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Como demonstrado, Pernambuco inovou na legislacdo federal e proibiu ofensa e
agressdo fisica, bem como qualquer experiéncia que cause sofrimento fisico, emocional ou
dano, bem como qualquer situacdo que torne insuportavel a existéncia. Dentre outras, proibiu
também que sejam utilizados animais para o desenvolvimento, experimento e teste de

cosmeticos, perfumes, produtos de limpeza e higiénicos.

Desse modo, a legislacdo proposta ndo consegue demonstrar o interesse local a ser
tutelado, visto que o objeto (protecdo contra experimentos e testes) ja esta devidamente proibido
em todo o Estado de Pernambuco, e ndo somente no Municipio de Caruaru.

Ainda que se sugiram a questdo da dupla protecéo, tal argumento ndo merece prosperar

frente ao contido no Art. 17, 83° da Lei Complementar n® 140/2011, que expressamente aduz:

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracéo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragéo de infracfes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada.

()

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacio ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgdo gue detenha
a atribuicdo de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o caput.

Por conta disso, considerando a competéncia constitucional sobre o tema, desnecessaria
norma municipal diante da prevaléncia do auto lavrado pelo 6rgdo de detenha a atribuicéo para

licenciar ou autorizar.

Deste modo, embora se reconheca a competéncia do municipio em tratar do tema, vé-
se que a proposicdo ndo inova em matéria de protecdo animal, carregando consigo contetdo ja

previsto em norma Estadual.

Pelo exposto, diante a existéncia de legislagdes que proibem maus-tratos, abusos,
ferimentos, mutilacdes, trabalho extenuantes, ofensas fisicas e psicoldgicas, desenvolvimento,

experimento e teste de cosméticos, perfumes, produtos de higiene pessoal e de limpeza ou de
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seus componentes, contra animais domésticos e domesticados, € de se concluir que a proposicao

ndo inova no ordenamento a ponto de ser-lhe conferida a chancela do “interesse local.”

Portanto, nos termos da Lei Complementar n® 95/98, Art. 7°, inciso IV, que preconiza:
“0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei (...)”, resta reconhecer a

ilegalidade da proposicéo.
6. DAS EMENDAS
Né&o foram oferecidas emendas parlamentares a proposicao.

7. CONCLUSAO

Ao fim, é o presente parecer ndo vinculante para opinar_ em sentido desfavoravel a
admissibilidade do Projeto de Lei 8.964/2021, tendo por fundamento a inexisténcia da

especializacdo, com fundamento na Lei Estadual n® 15.226, de 7 de Janeiro de 2014.

E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru-PE, 02 de Agosto de 2021.

Ao

Anderson Melo
OAB/PE 33.933
[Analista Legislativo — Esp. Direito] mat. 740-1
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Edilma Alves Cordeiro
CONSULTORA JURIDICA GERAL

L1V - 0 mesmo assunto no podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqtiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.
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