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PARECER 156-A/2023 CJL

PROTOCOLO: 3876/2023

DATA ENTRADA: 18 de outubro de 2023

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 147 de 2023

Ementa: Altera a Lei Complementar n° 015, de 05 de
janeiro de 2009, que institui o Codigo Tributario e de
rendas do municipio de Caruaru e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissao de Legislacdo e Redacdo De
leis, Comissdo De Financas e Orgamento, sobre o Projeto de Lei Complementar, de autoria do

Poder Executivo, n® 147/2023, que possui a seguinte ementa: Altera a Lei Complementar n° 015, de 05 de

janeiro de 2009, que institui o Codigo Tributario e de rendas do municipio de Caruaru e d4 outras providéncias.

O projeto de lei complementar supracitado dispde de um total de 2 artigos e esta escrito

seguindo os pardmetros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei complementar, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo a justificativa anexo ao projeto: “Encaminho para aprecia¢do de Vossas
Exceléncias a presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes
dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar que Altera a Lei Complementar n° 015, de
05 de janeiro de 2009, que institui o Codigo Tributario e de rendas do municipio de Caruaru e da
outras providéncias. O presente projeto visa incrementar a legislacdo a realidade do Municipio.
Pelo exposto, submetemos a apreciacdo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei
Complementar solicitando sua aprovagdo por ser de relevante interesse publico, e pela importdncia
desta iniciativa, espera-se contar com o apoio necessdario para a aprovag¢do da presente

proposi¢do”.
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E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas.
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A sistemdtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei complementar em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, nao restando duvidas de que o objeto - Altera a Lei Complementar n°
015, de 05 de janeiro de 2009, que institui o Cédigo Tributério e de rendas do municipio de Caruaru

e dé outras providéncias. O presente projeto visa incrementar a legislacdo a realidade do Municipio.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria de dois tercos dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos do art.

115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 30 - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos

publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, ap6s a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

13 0 _A¢ ac (114 d NCAMINNAdao _ao C1CI1L0, (

quinze dias viteis para sanciond-lo ou veti-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal'.
5. MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Poder Executivo com objetivo de dispor
sobre a alteracao do inciso II do paragrafo tnico do artigo 478 da Lei Complementar n° 15, de 05 de

janeiro de 2009, que passard a vigorar com as seguintes alteragoes:

' Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Lei complementar n° 15, de 05 de janeiro
de 2009 ANTES DA ALTERACAO.

Lei complementar n° 15, de 05 de janeiro
de 2009 DEPOIS DA ALTERACAO

Art. 478. A Contribuicdo de Iluminagao
Publica - CIP -, tem como fato gerador a
utilizagao, efetiva ou potencial, dos servigos
publicos de iluminacdo publica nas vias e
logradouros  publicos,  prestados  aos
contribuintes ou postos a sua disposi¢ao, na
conformidade da Emenda Constitucional n°
39, de 20 de dezembro de 2002. (Redagao
pela LC 023/10)

()

IT — Bens publicos destinados ao uso comum
do povo, tais como abrigos de usudrios de
transportes coletivos, pragas, parques e
jardins, ainda que o uso esteja sujeito a
condigdes estabelecidas pela administragao,
inclusive o cercamento, a restricio de
horarios e a cobranca, além da iluminacgao
externa de monumentos, igrejas, fachadas,
fontes luminosas e obras de arte ou
construgdes de valor histdrico, arquitetonico,
cultural ou ambiental, ou que, de qualquer
forma, sejam de interesse publico.

Art. 478 [...]

IT - bens publicos destinados ao uso comum
do povo, tais como abrigos de usudrios de
transportes coletivos, pracas, parques, jardins
e infraestrutura de equipamentos publicos de
maneira geral, ainda que o uso esteja sujeito a
condi¢des estabelecidas pela administragao,
inclusive o cercamento, a restricio de
horarios e a cobranga, além da iluminagao
externa de monumentos, igrejas, fachadas,
fontes luminosas e obras de arte ou
constru¢des de valor historico, arquitetonico,
cultural ou ambiental, ou que, de qualquer
forma, sejam de interesse publico, inclusive
a realizacido de eventos publicos.

E previsto tanto na Lei Organica como também no Regimento matérias de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo quando a matéria ¢ de natureza Tributaria. Tais dispositivos exigem

que a iniciativa propulsora seja qualificada, atendendo, portanto, ao principio da separagdo dos

poderes, eis 0s normativos:

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

disponham sobre:

()

IV - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento e matéria

tributaria;
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoéveis,

concessdo de direito de uso, e concessdo ¢ permissdo de servigos publicos;

Além do mais, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias®, no seu Art. 57 e ss. autoriza o Poder

Executivo a encaminhar projetos propondo alteragcdes na legislacdo tributaria. Tais alteragdes

possuem a finalidade de preservar o equilibrio das contas publicas, a justi¢a fiscal, a eficiéncia e a

modernizacao da arrecadagdo nos seguintes termos:

Secio II - Das Alteracdes na Legislacdo Tributaria

Art. 57. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de

lei propondo alteracdoes na legislacio. inclusive na i re tribut

municipais, se necessirio a preservacio do equilibrio das contas piblicas. a
consecucio da justica fiscal. a eficiéncia e modernizacio da maquina

arrecadadora, alteracio das regras de uso e ocupacio do solo, subsolo e espaco
aéreo.

Art. 58. Para o amplo exercicio da prerrogativa estabelecida no art. 11 da Lei
Complementar n°® 101 de 2000, devera ser dinamizado o setor tributario da
Prefeitura, ficando o Chefe do Poder Executivo autorizado a modernizar prédio,
instalagdes e equipamentos, contratar pessoal para atender ao excepcional interesse
publico, locar sistemas informatizados, contratar servigos especializados e tomar
outras providéncias, como objetivo de aumentar a arrecadagdo e cobrar
eficientemente a divida ativa tributaria.

Art. 59. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des e
outros beneficios, que correspondam a tratamento diferenciado, poderdo ser
apresentados no exercicio de 2023, respeitadas disposi¢des do art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000. Paragrafo tinico. Podera ser concedido desconto para
pagamento em parcela unica de IPTU, em percentual estabelecido no Codigo
Tributario Municipal ou em lei especifica.

Art. 60. O Setor de tributagdo, no exercicio de suas competéncias: I - registrard em
sistema informatizado, os valores dos tributos langados, arrecadados e em divida

% Lei Municipal n° 6.889/2022
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ativa; II - controlara e identificara os tributos arrecadados diariamente, para a correta
classificacdo orgamentaria ¢ ingresso das receitas na Fazenda Publica; III -
encaminhard ao o6rgdo Central de Contabilidade, o montante da receita langada,
arrecadada, valores a receber e em divida ativa. Paragrafo tinico. O Controle Interno
fiscalizara os procedimentos relacionados com a arrecadagdo tributaria.

Art. 61. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados
mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rentincia de receita para os
efeitos do disposto no §2° do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 e legislagdo aplicavel.

§1° O setor de tributagdo levantara anualmente o montante de créditos tributarios
inscritos na divida ativa, prescritos e/ou que ndo tenham perspectivas de
recebimento e disponibilizara a contabilidade para instruir o ajuste de perdas nos
registros contabeis.

§2° A divida ativa tributaria devera ser cobrada por todos os meios legais,
observadas as disposigoes do Coédigo Tributario Municipal, da Lei Federal n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980 e atualizagdo da legislagdo especifica.

Portanto, a proposi¢do trata da ampliacdo da base de célculo para incidéncia do tributo,

visto que, com a aprovacdo da presente alteracdo, poderio ser tributados todos os bens publicos

que, de qualquer forma, sejam de interesse publico, inclusive a realizacdo de eventos publicos.

Dessa forma, por tudo que se foi demonstrado acima e prezando pelo estrito cumprimento

da separacdo entre os poderes e principios, como o da legalidade e da eficiéncia, a Consultoria

Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei 147/2023 visto

que o mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como os

requisitos previstos na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Casa.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer com opinativo, que nao impede a tramitagao

e até mesmo a consequente aprovacdo. Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal

Federal que, de forma especifica, ja exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio
—STF)

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.
Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina
pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei Complementar, por atender aos

ditames legais, sendo pertinente a iniciativa e a autorizagdo para a devida alteragao.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 19 de Outubro de 2023.
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