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PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 141-A/2023 CJL

PROTOCOLO: 2974/2023
DATA ENTRADA: 08 de agosto de 2023
PROJETO DE LEI n°9.627 de 2023

Ementa: Acrescenta o art. 12-A a Lei Municipal n°
6.750, de 13 de setembro de 2021, que dispdes sobre
a obrigatoriedade de instalagdo de painel nos
Edificios Residéncias e Comerciais, para fixagédo de
placas de divulgacao dos proprietarios, imobiliarias
e corretores de imdveis, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissdo de Legislacdo e
Redacdo de Leis, Comissdo de Obras, Urbanismo e Servicos Publicos, sobre o projeto que
Acrescenta o art. 12-A a Lei Municipal n° 6.750, de 13 de setembro de 2021, que dispde sobre
a obrigatoriedade de instalacdo de painel nos Edificios Residéncias e Comerciais, para fixacao
de placas de divulgacdo dos proprietarios, imobiliarias e corretores de imoveis, e da outras
providéncias. O Projeto de lei n° 9.627, de autoria da VEREADORA ALINE
NASCIMENTO, é composto por trés artigos e possui justificativa devidamente formulada pela
edil.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “O presente Projeto de Lei visa alterar a Lei
Municipal n° 6.750, de 13 de setembro de 2021, acrescentando ao dispositivo o0 artigo 12-A,
que dispdes sobre a obrigatoriedade de instalacdo de painel nos Edificios Residenciais e
Comerciais, para afixacéo de placas de divulgacgéo dos proprietarios, imobiliarias e corretores
de imdveis. E de conhecimento de todos que o nimero de edificios e condominios em nosso

municipio esta em crescimento a alguns anos, com isso cresce também o ndmero de corretores
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de imdveis, imobiliarias e proprietarios que desejam realizar venda, permuta ou locacéo das
unidades autbnomas desses edificios e condominio. Com isso, a falta de local apropriado para
fixacdo de placas publicitarias para venda e locacdo de imdveis, além de problematizar a
gestdo de condominio, vez que muitos ndo tem disposicdes sobre divulgacdo em suas
convencoes, tem dificultado o trabalho do Conselho Regional de Corretores de Imoveis da 72
Regido, ou seja 0 CRECI Pernambuco, em fiscalizar o exercicio profissional da categoria, vez
que alguns corretores de imdveis tem fixados suas placas em postes e arvores sem
identificacdo. Ademais, a falta de local apropriado para fixacédo de placas publicitarias traz
prejuizos a sociedade, por facilitar o exercicio ilegal da profissdo de corretor de imoveis, vez
gue ndo se torna mais possivel a identificacdo do proprietario ou do profissional que esta
intermediando a transacdo imobilidria. Destacamos que as medidas apresentadas no texto
legal, tem como base os tamanhos aceitos dentro do Conselho Regional de Corretores de
Imoveis — CRECI. Vale destacar que, em nosso Municipio, a Lei Municipal n® 6.750/2021, que
regulamenta as publicidades que sdo veiculadas, tratando, para tanto, das publicidades
provisorias e dos edificios, a presente propositura, busca aprimorar a legislacéo vigente nesse
sentido, buscando adequar as realidades que surgem perante os cidad&os e as atividades que
envolvem a vida cotidiana dos proprietarios, imobiliarias e corretores de imdveis. Quanto a
competéncia de legislar do municipio, a Constituicdo Federal é categdrica em seu artigo 30,
inciso I, que versa: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento que, revela-se a
competéncia do municipio legislar sobre o assunto, bastando que se verifique uma
preponderancia do interesse local. Por tal razdo, salvo as inquestionaveis hipoteses de
interesse local, em boa parte das situacdes a identificacdo do interesse predominante, de modo
a se verificar se é o local, ha de ocorrer caso a caso. Para o Supremo Tribunal Federal, a
competéncia dos municipios para legislar sobre determinada questao advira do interesse que
atenda, de modo imediato, as necessidades locais, ainda que com alguma repercussao sobre
as necessidades gerais do respectivo estado ou do pais. Tal reflexo sobre as demais esferas,
entretanto, ha de ser proporcional aos limites do foro municipal. Vejamos a deciséo recente do
STF em matéria semelhante, onde se extrai tal entendimento: MUNICIP10S. COMPETENCIA
PARA LEGISLAR SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE HIDROMETROS
INDIVIDUAIS NOS EDIFICIOS E CONDOMINIOS. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
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ART. 30, | e V, DA CF. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 849. JULGAMENTO DE MERITO. PROVIMENTO DO RECURSO.
1. Recurso extraordinario provido com a proposta de fixacdo da seguinte Tese: “Compete aos
municipios legislar sobre a obrigatoriedade de instalagdo de hidrémetros individuais nos
edificios e condominios, em razdo do preponderante interesse local envolvido”. (STF - RE:
738481 SE, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 17/08/2021, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: 25/08/2021) (grifamos). A competéncia municipal para legislar sobre os
interesses locais, onde, no presente caso, 0 interesse circunscrito nos limites municipais
caracteriza-se por sua predominancia. Outrossim, também é nitida a competéncia do vereador
guanto a iniciativa legislativa, visto que a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
é taxativo quanto ao que determina o artigo 61, § 1° de acordo como entende o Supremo
Tribunal Federal, e artigo 36, da Lei Organica do Municipio. Por derradeiro, esta propositura,
além de toda a fundamentacéo supra, que esté alicercada nos preceitos constitucionais, legais
e jurisprudenciais de nossa Corte Suprema, adequamos também ao que sugeriu a Consultoria
Juridica desta respeitavel Casa de Leis, no parecer n® 334/2023, respeitando o tramite disposto
no Regimento Interno. Este Projeto de Lei tem por finalidade de proporcionar local apropriado
para fixacdo de placas publicitarias quanto a venda, locacdo ou permuta de imdveis em
condominios e edificios, para proprietarios, imobiliarias e corretores de iméveis, com o intuito
de facilitar o trabalho profissional digno do cidaddo. Diante do exposto, tendo em vista de
atender o interesse publico, nada mais justo que com a aprovacao da presente propositura, em
face das razdes arroladas na presente justificativa, esperamos a aprovacao deste Projeto de

Lei. Camara Municipal de Caruaru, Sala das Sessdes, 24 de julho de 2023. .

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.
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Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compfe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante?,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenério sem gue tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacbes das Comissdes serfo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos
relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugéo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a

L Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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manifestacao das Comissdes Leqgislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposic¢do. Por essa razéo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagcdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto

no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padr&es exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Quanto a competéncia, o artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete
ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto —

postura municipal — se encontra no ambito deste.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Cémara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagcdo nominal e por maioria simples de seus membros, nos termos do

art. 115, 81°, do Regimento Interno c/c art. 138, verbis
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Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacéo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de
quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangcdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacio municipal®.
5. MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pela VEREADORA ALINE NASCIMENTO com 0
objetivo de acrescentar o art. 12-A a Lei Municipal n® 6.750, de 13 de setembro de 2021, que
dispde sobre a veiculacdo de propaganda nos logradouros publicos, ao ar livre ou em locais

com visibilidade dos espacos publicos.

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 12-A a Lei Municipal n° 6.750, de 13 de setembro de 2021, que
dispdes sobre a obrigatoriedade de instalagcdo de painel nos Edificios Residenciais e Comerciais para
fixac&o de placas de divulgagdo dos proprietérios, imobiliarias e corretores de iméveis.

Art. 2°. O art. 12-A, da Lei Municipal n° 6.750, de 13 de setembro de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redagdo: “Art. 12-A. E obrigatoria a instalacio de painel fixo, em material resistente a todas a
situacdes climaticas, de utilizagdo exclusiva dos proprietarios, imobiliarias e corretores de imdveis,
para fixacao de anlincios provisorios, de publicidade de venda, permuta, locagdo e alienagdo de imoveis,
conforme o art. 2°, § 3°, |, desta Lei, em todos os edificios e condominios residenciais e comerciais a
serem construidos no Municipio de Caruaru.

§ 1°. O painel podera ser fixado no interior ou exterior dos edificios ou condominios, respeitando as
especificagcfes maximas desta Lei, ndo podendo ser inferior a 1,2 m2 (um metro e vinte centimetros
quadrado), e altura que permita plena visualizacdo externa pelos transeuntes.

§ 2° As placas a serem fixadas no painel, pelos proprietarios, imobiliarias ou corretores de iméveis,
terdo o tamanho, méaximo permitido, de 40 cm (quarenta centimetros) de altura por 30 cm (centimetros)
de largura.

§ 3°. Os edificios e condominios ja construidos estdo autorizados a instalarem o painel e as placas com
0s anuncios provisorios, obedecendo as disposi¢des desta Lei.

§ 4°. O descumprimento implicaré nas infracGes e penalidades desta Lei.

§ 6°. Os efeitos deste artigo ndo incidem sobre os condominios e edificios habitacionais de propriedade
da municipalidade e cedidos aos municipes.”

22 Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacéo pelo Plenario em dois turnos de votagao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios,
e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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A lei original foi de iniciativa do Poder Executivo e teve por intencdo regulamentar a
veiculacdo de propagandas em logradouros publicos. Como se trata de norma de postura
municipal, criando e alterando a estrutura de 6rgdos e secretarias, nada mais justo que a sua

iniciativa reservada.

Acontece que, ja criados e estruturados 6rgdos e departamentos competentes, a proposicdo em
estudo nada mais quer que, dentro da competéncia parlamentar, acrescentar dispositivo que

regule os aniincios provisérios de venda, permuta, locacdo e alienacdo de imoveis.

Como é de saber comum, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trate de sua estrutura,
atribuicBes de seus 6rgdos ou sobre seus servidores publicos®.

Neste caso, se faz premente demonstrar a legislacdo que determina a competéncia
exclusiva do Executivo, sabendo que, por regra de interpretacdo, normas delimitadoras da
competéncia devem ser interpretadas de forma restritiva, Carlos Maximiliano é autor de grande

licdo:

"INTERPRETAGCAO. As prescricdes de ordem publica, em ordenando ou
vedando, colimam um objetivo: estabelecer e salvaguardar o equilibrio social
Por isso, tomados em conjunto, enfeixam a integra das condi¢Bes desse
equilibrio, o que ndo poderia acontecer se todos os elementos do mesmo nao
estivessem reunidos. Atingido aquele escopo, nada se deve aditar nem
suprimir. Todo acréscimo seria inGtil; toda restricdo prejudicial. Logo é caso
de exegese estrita. Nao ha margem para interpretacdo extensiva, e muito
menos para analogia™. (Hermenéutica e Aplicagéo do Direito, 10. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1988, p. 223.)

Conforma-se a espécie orientacdo do Colendo STJ no Recurso Especial n°® 829.72-PR,
Relator para o Acordéo, a época, Ministro Luiz Fux, DJ de 27/11/2006, invocando também as

licdes do insuperavel Carlos Maximiliano:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. REGRA DE EXCECAO. PRAZO EM
DOBRO PARA ATUAR EM JUIZO. DEFENSORIA PUBLICA. LC N.°
80/94. INTERPRETACAO RESTRITIVA. NORMA DE EXCECAO.

3 ARE 878.911 STF
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ESTENDIVEL A ESFERA ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. (...)
3. As prerrogativas processuais, exatamente porque se constituem em regras
de excecdo, sdo interpretadas restritivamente. 4. "O Cddigo Civil
explicitamente consolidou o preceito classico - 'Exceptiones sunt strictissimoe
interpretationis’ ("interpretam-se as excegdes estritissimamente’, no art. 6° da
antiga Introducéo, assim concebido: "A lei que abre excecdo a regras gerais,
ou restringe direitos, so abrange os casos que especifica” (...) As disposigdes
excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou consideragdes particulares,
contra outras normas juridicas, ou contra o Direito comum; por isso ndo se
estendem além dos casos e tempos que designam expressamente. Os
contemporaneos preferem encontrar o fundamento desse preceito no fato de se
acharem preponderantemente do lado do principio geral as forgas sociais que
influem na aplicacdo de toda regra positiva, como sejam os fatores
sociolégicos, a Werturteil dos tedescos, e outras. (...)" ( Carlos Maximiliano,
in "Hermenéutica e Aplicacdo do Direito", Forense, p. 184/193) 5. Alias, a
jurisprudéncia do E. STJ, encontra-se em sintonia com o entendimento de
gue as normas legais gue instituem regras de excecdo ndo admitem
interpretacdo extensiva. (REsp 806027 / PE ; Rel. Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS, DJ de 09.05.2006; REsp 728753 / RJ, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 20.03.2006; REsp 734450 / RJ, deste
relator, DJ de 13.02.2006; REsp 644733 / SC ; Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, Rel. p/ acordio, este relator, DJ de 28.11.2005) (...)”

Assim, segue a legislagdo que afirma e condiciona a competéncia do Chefe do

Executivo, eis o0s textos legais:

Art. 19 (...)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

| - plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento;

Il - criacdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneragao;

111 - fixagcdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar.

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionérios civis, reforma e
transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
para a inatividade;

V - organizacéo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e
de entidades da administracéo publica.

Ja Lei Orgénica do Municipio determina:

Art. 36 - S&o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extincdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na administracdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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Il - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administracdo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria tributaria;
V - fixacdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, 0 principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituicao Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

Por fim, o Regimento Interno aduz sobre a competéncia privativa nos seguintes

termos:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentéria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

I1 — criem, transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo
Poder Executivo;

111 — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criaclo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da administracéo publica;

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

Assim, é de se observar que a proposi¢do em estudo ndo adentra em nenhuma das

searas tidas como de iniciativa reservada, sendo, portando, matéria de iniciativa concorrente,

atuando dentro da legalidade e, portanto, apta a tramitar e ser apreciada pelas comissoes

pertinentes.

6. EMENDAS

Né&o foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observa a necessidade de emendas.

7. CONCLUSAO
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Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovacao. Nesse sentido é
o0 entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp06s a sua posicao

a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
adminstracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucéo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador” (Mandado
de Seguranga n°® 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio —STF)

E o parecer, que ora submeto, a apreciaco das dignas Comissdes Permanentes da Casa
Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por atender aos
requisitos legais, respeitar o principio da separacao dos Poderes e tratar de matéria de iniciativa

concorrente.
E o parecer. A concluséo superior.
Camara Municipal de Caruaru-PE, 15 de Setembro de 2023.

E o parecer. A concluso superior.

i

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
ANALISTA LEGISLATIVO — ESP. DIREITO PUBLICO
Mat. 740-1
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