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GABINETE DO VEREADOR JORGE QUINTINO

Requerimento N° 12023

Requeiro a Mesa Diretora dessa Respeitosa Casa, depois de ouvido o plenario e cumpridas as
formalidades regimentais, que seja encaminhado ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio
de Caruaru, Rodrigo Pinheiro, Anteprojeto de Lei que dispde sobre a criacdo do Programa “Tarifa
Zero” no Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

Anteprojeto: Anteprojeto modelo para se tornar Projeto de lei
que dispde sobre a criagdo do Programa “Tarifa Zero” no
Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado no ambito do Municipio de Caruaru o Programa “Tarifa Zero”, que tem por
objetivo universalizar a oferta de transporte ptblico coletivo na Cidade, através da prestacdo do
servico de transporte publico coletivo urbano, por gestao direta, nos termos do art. 30, V, da
Constituicao Federal e art. 18, II, da Lei Federal n® 12.587/2012.

Art. 2° A implantacdo do Programa “Tarifa Zero” tem por diretriz a promocao de equilibrio no
acesso as oportunidades do Municipio, bem como a melhoria na qualidade de vida dos cidadaos,
através de um sistema de transporte atraente e qualificado, e ainda:

I — acessibilidade universal;

ITI — desenvolvimento sustentavel da cidade nas dimensoes socioeconomicas e ambientais;

III — desestimulo a utilizagdo do transporte individual motorizado nas areas centrais e centralidades;
IV — priorizacdo da estruturacdo e reestruturacdo do sistema vidrio em fungdo do transporte de
mercadorias, da circulacao de cargas e do sistema de transporte coletivo publico;

V — equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

VI - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servigcos de transporte urbano; e

VII - seguranca nos deslocamentos das pessoas.

Art. 3° O “Tarifa Zero” é um programa de transporte coletivo urbano motorizado de passageiros,
cujo servico devera ser prestado por gestdo propria e direta do Municipio através de veiculos
apropriados, pelas suas vias e logradouros publicos, terminais, pontos de embarque e desembarque,
contando com instrumento de controle, fiscalizacdo e arrecadacdo de taxas e difusdo de
informacoes.

Art. 4° O programa sera custeado integralmente pelas receitas oriundas do Fundo Municipal de
Transporte e Transito Urbano — FMTU, ficando vedada a cobranca de tarifa ao usuério do servigo.

Art. 5° O “Tarifa Zero” é acessivel prioritariamente a todos os municipes de Caruaru mediante

cadastro prévio, bem como aqueles que, municipes ou nao, exercam suas atividades laborativas nas
circunscricoes geograficas do Municipio, caso em que nao ficam dispensados do cadastro prévio.
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Paragrafo unico. O cadastro de que trata o caput sera regulamentado por ato do Executivo, e tera
por objetivo criar base de dados para subsidiar a elaboracdo de planejamento or¢amentario e
financeiro necessérios ao custeio do programa, bem como os estudos técnicos de revisao do sistema,
como forma de garantir a eficiéncia e eficacia na prestacdao do servico.

Art. 6° A rede de transporte publico coletivo objeto do “Tarifa Zero", caracterizar-se-a pela
implementacao de um sistema de trafego de veiculos que partam do interior dos bairros ao centro.

§ 1° O sistema misto observara diretrizes técnicas que, levando em conta as peculiaridades locais,
visard ao melhor aproveitamento da frota, obtencao de diminuicao dos tempos de intervalos entre
onibus, a criacdo de rotas diretas em areas com maior tempo de viagem, melhorar a integracdo com
o sistema intermunicipal e a obtencdo do menor custo possivel a operacdo, garantindo a eficiéncia e
eficacia do programa.

2° Os itinerarios da rede de transporte tratada no caput serdo fixados por decreto, observadas a
diretrizes estabelecidas no paragrafo anterior, e amparados nos estudos técnicos especializados que
indicardo a viabilidade na implantagdo do sistema de transporte publico coletivo no Municipio.

§ 3° As bases técnicas para fixacdo dos itinerarios da rede de transporte do programa “Tarifa Zero”,
serdo obrigatoriamente revisadas no prazo maximo de 02 (dois) anos ap6s a sua implantacdo, com a
utilizacdo do "cadastro prévio" como subsidio a revisdo do sistema, de maneira a assegurar a
eficiéncia e eficacia do servigo.

Art. 7° Sdo direitos dos beneficiarios do programa "Tarifa Zero":

I — receber adequado servico de transporte no ambito municipal;

IT — participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica local de mobilidade
urbana;

III — obter informacao nos pontos de embarque e desembarque, bem como por outros meios, de
forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios e modos de interacdo com outros modais;

IV — ter ambiente seguro e acessivel para utilizacdo do programa.

Art. 8° Fica reservado a Prefeitura de Caruaru:

I — gerir diretamente o programa;

IT — instituir o cadastro prévio como condicdo de acessibilidade ao programa;

III — promover adequacdes necessarias ao regular funcionamento do servico;

IV — adquirir ou locar bens, contratar servicos, locar ou adquirir softwares de gestdo viaveis ao
controle do programa, assim como outros necessarios ao fiel cumprimento dos seus objetivos,
observados os preceitos estabelecidos na Lei n° 14.133/21.

Art. 9° O programa "Tarifa Zero" sera gerido por uma equipe multidisciplinar instituida e nomeada
por ato do Executivo, e contard com membros designados pela Secretaria de Infraestrutura Urbana e
Obras, Secretaria de Planejamento e Gestdo, Secretaria da Fazenda Municipal e Autarquia de
Mobilidade, Transito e Transporte de Caruaru.
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Art. 10. As despesas necessarias a execucao da presente Lei correrdo por conta de dotagdes proprias
previstas no orcamento vigente, ficando autorizada a abertura de novos créditos orcamentarios se
necessarias.

Art. 11. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco

23 de novembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

O Transporte Publico Coletivo Urbano hoje é um dos grandes problemas sociais no Brasil e é
inegavelmente uma das maiores adversidades de mobilidade nas cidades grandes e médias do pais,
com congestionamentos cada vez mais volumosos e um deslocamento ineficiente e excludente,
dada a precariedade e inadequacdo das frotas de 6nibus, com quantidade reduzida, limitacdo das
linhas, duracdo das viagens e o alto preco da tarifa, que onera em demasia a populacdo. Assim, a
populacao fica cerceada de seu direito ao transporte com qualidade e quantidade e, portanto, vé
prejudicados diversos outros direitos sociais assegurados pela Constituicdio Federal e pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Os direitos a educacdo, a satde, a cultura, ao lazer e a
outros, encontram-se restringidos por estarem mediados por uma tarifa. Também o acesso aos
equipamentos e servicos publicos fica restrito, ja que esses estdo concentrados de modo geral no
centro das metrépoles, ao passo que a maioria da populacdo vive na periferia e estd condicionado ao
uso de um transporte coletivo pelo qual nem todos podem pagar.

Esse servico é essencial, esta ligado as necessidades inadiaveis da comunidade que, se ndo forem
atendidas, colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide e a seguranca da populacao. O
Transporte Coletivo Urbano e os servicos publicos sdo abordados como direitos necessarios a
existéncia das cidades sustentaveis no Estatuto das Cidades. Se a Lei considera o transporte um
servico essencial para a cidade e para o bem-estar dos cidaddos, deve-se garantir a todos o acesso a
ele da forma mais ampla possivel, digna e sem interrup¢des. O poder publico deve estar, por
conseguinte, autorizado a subsidia-lo de forma a garantir a gratuidade deste servico e impor em
decorréncia de sua essencialidade formas de viabilizar, também economicamente a liberdade de
locomocao de todo e de cada individuo.

Neste sentido, em setembro de 2015 foi promulgada a Emenda Constitucional 90/15, que garantiu o
transporte como um direito social. O tema foi incluido na Constituicdo Federal, que ja previa como
direitos dos cidaddaos a educacdo; a sadde; a alimentacdo; o trabalho; a moradia; o lazer; a
seguranca; a previdéncia social; a protecdo a maternidade e a infancia; e a assisténcia aos
desamparados.

Assim, o transporte publico é um servico fundamental para permitir o acesso as necessidades
basicas do cidaddo moderno, que precisa deslocar-se de um ponto a outro. Para que a cidade
funcione bem é preciso que o transporte seja eficiente. Quanto menor o tempo de deslocamento,
mais liberdade uma pessoa tera para realizar outras atividades, produtivas ou ndo. Além disso,
quanto mais agradavel o meio de transporte, maiores os beneficios diretos para o cidaddao ao longo
do percurso realizado.

Por todo o exposto, solicito aos nobres pares a aprovacao do presente anteprojeto de lei.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco
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