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Setores envolvidos:

GP

Encaminha Projeto de Lei

Excelentissimo Senhor
Bruno Henrique Silva de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Caruaru - PE

Venho a presenga de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que compdem essa Egrégia Camara Municipal,
apresentar em regime de urgéncia o Projeto de Lei em anexo que “Dispbe, no ambito da Procuradoria Geral do
Municipio, o procedimento de celebragéo de acordos destinados a encerrar, mediante negociagéo, agoes judiciais ou
a prevenir a propositura destas, relativamente a débitos e créditos do Municipio de Caruaru”.

Para melhor andlise da proposta, encaminho a justificativa necessaria a sua apresentacado, bem como solicito que a
presente proposta de Lei seja apreciada, discutida e ao final aprovada pelos llustres Vereadores.

Atenciosamente,

Rodrigo Anselmo Pinheiro Dos Santos
Prefeito de Caruaru

Anexos:

1_MENSAGEM_ACORDOS_PROCURADORIA.pdf
2 PL_ACORDOS_PROCURADORIA.pdf

Assinado digitalmente (emisséo + anexos) por:

Assinante Data
Rodrigo Anselmo Pinheiro D... 27/11/2023 12:02:16

Assinatura
ICP-Brasil

RODRIGO ANSELMO PINHEIRO DOS SANTOS CPF 039....

Para verificar as assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 2920-F97D-C597-14B7
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 078/2023
Excelentissimos(as)

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras.

Encaminho para apreciacdo de Vossas Exceléncias, em regime de
urgéncia, o Projeto de Lei em anexo que “Dispoe, no dmbito da Procuradoria Geral do
Municipio, o procedimento de celebra¢do de acordos destinados a encerrar, mediante
negociagdo, agoes judiciais ou a prevenir a propositura destas, relativamente a débitos e
créditos do Municipio de Caruaru”.

A presente proposta, pressupde a obten¢do de beneficios mutuos para os
envolvidos e obedecera aos principios da legalidade, da voluntariedade, da autonomia, da boa-
fé, da desburocratizacgao, da eficiéncia e da economicidade.

De mais a mais, a presente propositura ndo implica o reconhecimento do
direito discutido no litigio, nem acarreta a desisténcia da tese defendida pelo Municipio de
Caruaru em casos semelhantes, ndo podendo o acordante se valer da avenga para obter
proveitos no ambito do processo judicial existente ou futuro.

Ademais, ¢ imprescindivel informar que as diposi¢des presentes no
projeto em apre¢o, ndo se aplicam as negociagdes tributdrias, que sdo regidas pelas leis
especificas.

Ante as razdes acima expostas € por se tratar de matéria de grande relevo
social, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacdo dos senhores Vereadores com a
certeza de que Vossas Senhorias terdo condi¢des de analisar a importancia desta iniciativa.

RODRIGO Assinado de forma
ANSELMO digital por RODRIGO

ANSELMO PINHEIRO DOS
PINHEIRO DOS SANTOS:03957472440
SANTOS:0395747 Dados: 2023.11.27
2440 11:50:35 -03'00"

RODRIGO PINHEIRO
Prefeito




Py

% owma* PREFEITURA DE

Caruaru

A gente avanca fazendo melhor

PROJETO DE LEI N° /2023

Dispoe, no ambito da Procuradoria Geral
do  Municipio, o procedimento de
celebracdo de acordos destinados a
encerrar, mediante negocia¢do, agoes
Jjudiciais ou a prevenir a propositura destas,
relativamente a débitos e creditos do
Municipio de Caruaru.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso
das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo inciso III, art. 55, da Lei Organica Municipal,
submete a apreciagdo do Poder Legislativo o seguinte:

PROJETO DE LEI:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito da Procuradoria Geral do Municipio de
Caruaru, o procedimento para a celebragdo de acordos, mediante negociacdo, destinados a
encerrar agoes judiciais ou a prevenir a propositura destas, relativamente a débitos ou créditos
do Municipio.

§ 1° O procedimento de negociagdo de que trata esta Lei pressupde a obtengdo de
beneficios mutuos para os envolvidos e obedecerd aos principios da legalidade, da
voluntariedade, da autonomia, da boa-fé, da desburocratizacdo, da eficiéncia e da
economicidade.

§ 2° A formalizagdo do acordo ndo implica o reconhecimento do direito discutido no
litigio, nem acarreta a desisténcia da tese defendida pelo Municipio de Caruaru em casos
semelhantes, ndo podendo o acordante se valer da avenca para obter proveitos no ambito do
processo judicial existente ou futuro.

§ 3° As negociagdes que envolvam obrigagdo de fazer e Termos de Ajustamento de
Conduta sao regidas por esta Lei quando resultem na assun¢do de efeitos financeiros diretos
pelo Municipio de Caruaru.

§ 4° Para os fins desta Lei, equipara-se a acordo a hipotese em que o Municipio de
Caruaru apresenta memoria de célculo, nos termos do art. 509, §2°, do Cédigo de Processo
Civil, e o credor manifesta anuéncia aos seus termos a fim de encerrar o litigio, renunciando a
eventuais diferencgas a maior.

§ 5° As disposicdes desta Lei ndo se aplicam as negociagdes tributdrias, que serdo
regidas pelas leis especificas atinentes aos respectivos programas de Recuperacdo Fiscal de
Caruaru - REFIS Municipais e pelas disposi¢des do Codigo Tributario Municipal ou da
legislagdo esparsa acerca da matéria.
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§ 6° O acordo celebrado entre as partes sem aquiescéncia dos Procuradores Municipais
ndo lhes prejudica a percepc¢do dos honorarios.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - negociagdo: técnica de solugdo de conflitos caracterizada pela busca da
autocomposi¢ao mediante interlocugdo direta entre os envolvidos, sem qualquer intervencao
de terceiro como auxiliar ou facilitador;

II - negociagdo preventiva: negociacdo utilizada para prevencao de litigios ainda nao
judicializados;

I - acordo: resultado do entendimento reciproco a que chegam as partes para
eliminagdo de conflito a respeito de débitos ou créditos do Municipio de Caruaru;

IV - termo de acordo: documento que estabelece as clausulas e condigdes mediante as
quais as partes firmam o acordo, fixam a sistematica de cumprimento e estabelecem as
consequéncias de eventual descumprimento.

V - Plano de Negociacdo: documento que padroniza parametros de acordo sobre
determinada matéria litigiosa.

VI - 6rgdo ou Procurador Municipal competente para atuar em matéria de negociagao:
aquele que possua competéncia, de acordo com os normativos vigentes na unidade de
execucdo da Procuradoria Geral do Municipio de Caruaru, para atuar em negociagdes
envolvendo determinado assunto ou tema.

Art. 3° A Procuradoria Geral do Municipio de Caruaru e seus 6rgios de execucao
resolverdo os conflitos de interesses, sempre que possivel, de forma consensual e pela via da
negocia¢ao, mediante:

I - negociacdo preventiva, que prevenira o ingresso da demanda na esfera judicial; ou

IT - acordo judicial, que ocorrera em qualquer fase do processo, inclusive apds o
transito
em julgado da fase de conhecimento.

§ 1° Considera-se acordo judicial toda autocomposi¢do formalizada quando exista
processo judicial em tramite, independente de as tratativas serem conduzidas em juizo ou na
via administrativa.

§ 2° O acordo judicial pode envolver sujeito estranho ao processo e versar sobre
relagdo juridica que ndo tenha sido deduzida em juizo, nos termos do §2° do art. 515 do
Codigo de Processo Civil.

§ 3° Podem ser realizados acordos parciais, que ndo versem sobre a integralidade do
litigio.
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Art. 4° A resolu¢do consensual dos conflitos podera englobar, além da negociagao
relativa ao objeto do acordo, a celebragao de negécio juridico processual, na forma dos arts.
190 e 191 do Cédigo de Processo Civil.
§ 1° O negdcio juridico processual podera ter por objeto:

I - calendarizacdo dos atos processuais;

IT - ordem de realizacdo dos atos processuais em geral, inclusive quanto a produgdo de
prova;

III - prazos processuais;
IV - cumprimento de decisdes judiciais;

V - delimitagdo consensual das questdes controvertidas do processo, observado o
disposto no art. 357, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

§ 2° E vedada a celebracio de negécio juridico processual:
I - em desconformidade com os arts. 190 e 191 do Cddigo de Processo Civil,;

IT - cujo cumprimento dependa de ato a cargo de outro 6rgdo ou entidade municipal,
salvo prévia e expressa anuéncia deste;

III - que preveja penalidade pecunidria nao prevista em lei ou outro ato normativo;

IV - que viole os principios norteadores da Administragao Publica.

Art. 5° A celebragcdo de acordo visando a prevenir ou a encerrar processo judicial
observara as seguintes etapas:

I - exame de probabilidade de éxito das teses defendidas pelas partes;

II - anélise de viabilidade juridica do acordo;

IIT - exame de economicidade do acordo para o Municipio de Caruaru,

IV — autorizagdo prévia do Procurador Geral do Municipio e do Prefeito Municipal,
nos termos do inciso IV do Anexo II da Lei Municipal n° 6.496, de 30 de dezembro de 2019

V - homologacdo em juizo, quando necessario.

VI — deliberagdo do Conselho Superior da Procuradoria Geral do Municipio, para
tratar dos assuntos de maior complexidade e interesse institucional, nos termos do inciso
XXIII do Anexo II da Lei Municipal n° 6.496, de 30 de dezembro de 2019




Py

% owma* PREFEITURA DE

Caruaru

A gente avanca fazendo melhor

§ 1° O processo de negociagdo sera conduzido pela unidade da Procuradoria Geral do
Municipio competente para atuar, em juizo, no processo principal ou, nos casos de negociagao
preventiva, por aquele potencialmente competente para atuar em juizo.

§ 2° A producdo de manifestagdo juridica escrita relativamente aos incisos I, II, III e
VI do caput é dispensavel para acordos de valor inferior a 60 (sessenta) salarios minimos ou
em matérias objeto de Planos de Negociagdo, salvo, neste ultimo caso, quando se tratar de
acgao coletiva.

§ 3° As analises de que tratam os incisos I, II e III do caput poderdo ser objeto de
reavaliagdo, caso se alterem as circunstancias do processo judicial ou a proposta de acordo.

CAPITULO II
DO EXAME DE PROBABILIDADE DE EXITO

Art. 6° O exame de probabilidade de éxito consiste na analise individualizada das
teses juridicas efetivamente utilizadas, no caso concreto, pelo 6rgdo de representagdo judicial
do Municipio de Caruaru e pela parte contraria, a fim de estimar a possibilidade de
manuten¢do ou reversao das decisdes proferidas no processo judicial.

§ 1° O exame de que trata o caput devera:

I - abranger todas as teses ndo preclusas, incluidas as preliminares, as prejudiciais e as
de mérito;

IT - indicar se a tese analisada visa a fulminar a pretensdo ou se eventual €xito apenas
postergara a obtencao do direito pleiteado pelo autor.

§ 2° O exame de probabilidade de éxito deverd ser realizado pelo 6rgdo competente
para orientar a atuacdo em juizo a respeito da matéria litigiosa.

Art. 7° A probabilidade de éxito de cada tese devera ser classificada como alta, baixa,
indefinida ou oscilante, e terd por objeto a analise dos seguintes parametros indicativos:

I - existéncia de precedentes vinculantes;

IT - aplicabilidade de precedentes proferidos em demandas analogas por Tribunais de
Justicas, em especial o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, o Superior Tribunal de
Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal.

IIT - condi¢des de admissibilidade dos recursos interpostos e pendentes de apreciagao;

IV - tendéncia de conclusdo de eventuais julgamentos colegiados em curso; ou

V - entendimento doutrinario sobre a matéria discutida.

§ 1° Para os fins do caput, considera-se a classificagdo da probabilidade de éxito:
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I - alta: quando os parametros indicativos se mostram favoraveis ao Municipio de
Caruaru;

IT - baixa: quando os parametros indicativos se mostram desfavoraveis ao Municipio
de Caruaru;

II - indefinida: quando ndo se verifica a ocorréncia de nenhum dos parametros
indicativos enumerados no caput; e

IV - oscilante: quando se verifica, em relagdo aos parametros indicativos do caput, a
existéncia de posicionamentos favoraveis e desfavoraveis ao Municipio de Caruaru, sem que
haja preponderancia de um deles.

§ 2° A classificagdo da tese em decorréncia da existéncia de precedentes vinculantes,
de Parecer Referencial, de Orientagdo em Matéria Constitucional, ou de jurisprudéncia
consolidada sobre a matéria, dispensa a realiza¢ao de novos exames de probabilidade de éxito,
sendo suficiente a remissao a classificagao anteriormente definida.

CAPITULO 111

DA ANALISE DE VIABILIDADE JURIDICA DO ACORDO

Art. 8° A andlise de viabilidade juridica do acordo verificara se existem Obices legais
para a sua formalizagdo.

§ 1° Deverdo ser solicitados subsidios técnicos aos 6rgaos publicos interessados, caso
necessarios para a analise de viabilidade juridica do acordo.

§ 2° O acordo que inclua o cumprimento de obrigacdo de fazer de natureza nao-
pecunidria devera ser precedido de manifestacdo expressa do 6rgdo publico responsavel a

respeito da viabilidade técnica e operacional do compromisso a ser assumido.

§ 3° A andlise podera concluir pela viabilidade total ou parcial do acordo ou pela sua
inviabilidade juridica.

§ 4° Caso se entenda que o acordo ¢ juridicamente inviavel, o processo administrativo
sera arquivado, sendo essa informa¢dao comunicada:

I - ao orgao jurisdicional competente, quando se tratar de proposta apresentada nos
autos de demanda judicial; ou

I - diretamente ao requerente, quando se tratar de pedido administrativo.

CAPITULO IV
DO EXAME DE ECONOMICIDADE DO ACORDO

Art. 9° A economicidade do acordo para o Municipio de Caruaru estara configurada
quando:
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I - 0 acordo resultar em redugao no valor estimado do pedido ou da condenacao;

IT - o acordo resultar em condi¢cdes de pagamento mais benéficas ao Municipio de
Caruaru;

IIT - o acordo resultar na transferéncia do 6nus de pagamento ou de cumprimento de
obrigacdo para outra parte ou interessado;

IV - o custo do prosseguimento do processo judicial for superior ao de seu
encerramento;

V - a obrigacdo de fazer puder ser cumprida da forma mais favoravel ao Municipio de
Caruaru; ou

VI - houver interesse social na solugao célere da controvérsia.

§ 1° O interesse social de que trata o inciso VI do caput devera ser justificado pela
Secretaria Municipal cuja area de competéncia estiver afeto o assunto.

§ 2° O exame de que trata o caput levara em consideracao:

I - o juizo de probabilidade de éxito do Municipio de Caruaru, observando os termos
do Capitulo II;

IT - a perspectiva média de duragdo do processo de conhecimento até que haja decisdo
definitiva de mérito, bem como da respectiva fase de execugao.

§ 4° A classificag@o da probabilidade de éxito da matéria como indefinida ou oscilante
ndo afasta, por si, a existéncia de economicidade.

§ 5° A reducdo do valor estimado de que trata o inciso I do caput deve considerar,
entre outros elementos, critérios de incidéncia de atualizacdo monetaria e de juros mais
favoraveis ao Municipio de Caruaru, ndo se limitando ao desagio obtido por meio da
negociacgao.

CAPITULO V X
DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRAGCAO DE ACORDOS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE CARUARU

Art. 10. E dispensada a autorizagdo prévia do Prefeito Municipal prevista no inciso IV
do Art. 5° nas causas de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Art. 11. O valor de que trata o caput do art. 10, para fins de algada, correspondera ao
efetivo desembolso a ser realizado pelo Municipio de Caruaru com o acordo, apds a devida
atualizagdo monetaria e a incidéncia de juros de mora, incluindo honorarios advocaticios e
periciais, multas, custas e demais despesas processuais.
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Pardgrafo unico. Nas hipdteses de litisconsorcio ativo ou de substitui¢do processual
em acdao coletiva os limites de alcada serdo considerados com relagdo ao valor
individualmente devido a cada autor.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO PARA EXAME DE PROPOSTA DE ACORDO E PARA
RESPECTIVA ASSINATURA E HOMOLOGACAO

Art. 12. Iniciadas as tratativas com o objetivo de prevenir ou encerrar o litigio
mediante acordo, as partes, caso necessario:

I - assinardo termo de confidencialidade comprometendo-se a manter sigilo em relagao
as informagoes produzidas no curso do procedimento, inclusive o teor da proposta oferecida e
dos documentos anexos, que ndo poderdo ser divulgados ou utilizados para fins diversos
daqueles previstos pelos envolvidos, salvo por expressa autorizacao das partes; e

IT - solicitardo ao juizo competente a suspensao do curso do processo e dos prazos, nos
termos do art. 313, II, do Coédigo de Processo Civil.

Art. 13. Sao clausulas obrigatdrias nos acordos celebrados pelo Municipio de Caruaru:
I - qualificacdo das partes e de seus respectivos representantes;

IT - objeto do acordo e, quando for o caso, da demanda judicial;

III - fundamentacao juridica;

IV - beneficiarios;

V - valor do acordo, se houver;

VI - forma de cumprimento;

VII - renuncia, pelo credor, dos direitos oriundos da mesma causa de pedir da
demanda, nos termos do art. 487, 111, ¢, do Cédigo de Processo Civil;

VIII - desisténcia de eventuais recursos e agoes individuais ou coletivas com mesmo
objeto da demanda, inclusive pedidos e procedimentos administrativos;

IX - autorizagdo de reposi¢@o ao Erario caso a parte tenha recebido ou venha a receber
os valores referentes ao objeto do acordo em duplicidade ou além do devido; e

X - forma de pagamento de honorarios advocaticios e custas processuais.

Art. 14. O termo de acordo serd levado a homologagao judicial:

I - nas negociagdes preventivas, requerendo-se a homologacao do termo de acordo, na
forma do art. 725, VIII, do Cédigo de Processo Civil, e a formagao do titulo executivo judicial,
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conforme o disposto no art. 515, IT e § 2°, do Coédigo de Processo Civil, quando necessario ao
seu cumprimento;

IT - nos acordos judiciais, requerendo-se a extingdo do processo com resolugdo de
mérito com base no art. 487, III, b, do Coédigo de Processo Civil, e a formacdo do titulo
executivo judicial, conforme o disposto no art. 515, II e § 2°, do Cdédigo de Processo Civil.

CAPITULO VII i
DOS PLANOS DE NEGOCIACAO

Art. 15. A padronizacdo de propostas de acordo a respeito de determinada matéria
litigiosa podera ser feita mediante a elaboragao de Planos de Negociagao.

Paragrafo tinico. Os planos de negociagdo conterdo os fundamentos para o acordo, a
metodologia de céalculo a ser empregada, a indicagdo de desagio minimo ou padrio e a forma
de cumprimento da obrigacao.

Art. 16. A negociacdo embasada em Plano de Negociacdo, aprovado nos termos do
paragrafo unico do art. 15, dispensa a produg¢do de manifestacdo escrita quanto ao exame de
probabilidade de éxito, a andlise de viabilidade juridica do acordo e ao exame de
economicidade do acordo para o Municipio de Caruaru, de que tratam o artigo 5°, salvo nos
casos de acoes coletivas.

Art. 17. A expedicao de orientagdo, pelos Procuradores Municipais, que verse sobre o
reconhecimento de pedido, a ndo apresentacdo de contestacdo € a nao interposi¢do ou a
desisténcia de recursos, quando baseada na existéncia de jurisprudéncia consolidada sobre a
matéria de mérito, devera ser previamente encaminhada ao 6rgdo competente para avaliagao
quanto a elaborag¢ao de Plano de Negociagao.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Compete as Secretarias Municipais instituir, em suas respectivas esferas de
atribuicdes, mecanismos de controle das obrigacdes assumidas nos acordos ou transagdes
firmados, encaminhando os comprovantes de seu atendimento para posterior juntada aos autos
pela Procuradoria Municipal.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Palécio Jaime Nejaim, 27 de novembro de 2023, 202° da Independéncia; 135° da Republica.
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