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PROJETO DE LEI n°9.717 de 2023

Ementa: Estima a RECEITA e fixa a DESPESA do
Municipio para o exercicio financeiro de 2024.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado Comissio de Legislacdo e Redacio de
Leis, Comissdo de Financas e Orcamento, sobre o projeto que Estima a RECEITA e fixa a
DESPESA do Municipio para o exercicio financeiro de 2024. Projeto de lei n° 9.717, de autoria do
PODER EXECUTIVO. O referido projeto de lei é composto por 13 (treze) artigos e acompanha
justificativa devidamente formulada pelo Chefe do Poder Executivo, além dos anexos.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Orgénica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Exmos. Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras
e Senhores Vereadores: APRESENTA A PROPOSTA ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA
2024 | - PREAMBULO Temos a honra de apresentar a apreciacio de V. Exas. a proposta do
Orcamento Municipal para 2024, composta do texto do projeto de lei, tabelas, quadros e anexos
orcamentarios, elaborada de acordo com as normas legais vigentes e em consonancia com o Plano
Plurianual 2022/2025, aprovado pela Lei n°® 6.785, de 03 de dezembro de 2021 e com o projeto de
lei de revisdo referente a parcela anual que sera executada em 2024, apresentado juntamente com
a presente proposta da Lei Orgamentaria Anual/2024, atendendo aos incisos Il e 1V, do § 1° do
art. 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco. A proposta da Lei Orcamentaria Anual, ora

apresentada, atende as disposicOes estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias para o
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proximo exercicio, normas e anexos exigidos pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e
pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Para conhecimento de Vossas Exceléncias,
tecemos as seguintes consideracdes: 1. CENARIO ECONOMICO E PROJECOES DE
CRESCIMENTO O cenério macroeconémico vislumbrado para 2024 aponta para a perspectiva de
continuidade de baixo crescimento, decorrente da crise econdmica mundial que vinha de anos
anteriores, foi agravada pela pandemia da COVID-19 que assolou a humanidade durante mais de
dois anos e da continuidade da guerra na Ucrania. Essas ocorréncias provocaram a
desorganizacdo econbmica dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os fatores e
consequéncias citados tém afetado profundamente o Brasil, mergulhado em prolongada crise, com
sucessivos déficits primarios e acréscimo da divida puablica, potencializada pelas vultosas
operacdes de crédito realizadas para enfrentamento dos efeitos da crise mundial de satde publica,
contudo, diante do arrefecimento da pandemia, resultante da vacinacéo, esperava-se retomada
gradual do crescimento, que tornou a ser prejudicado pelo prolongamento da guerra no continente
europeu. Vem sendo empreendidos esforcos para debelar a inflacdo, que no exercicio de 2021 e no
inicio de 2022 alcancou dois digitos, assustando a populacdo brasileira, acostumada com a
estabilidade trazida pelo Plano Real desde a década de 1990. Para este ano espera-se que a
inflacdo, medida pelo IPCA/IBGE, se situe em torno de 5,00% e para 2024, proximo a 4,00%,
contudo, as projecbes do Banco Central do Brasil publicadas em junho/2023, apontam para
crescimento do Produto Interno Bruto - PIB de 2,14% em 2023 e de 1,20% para 2024. Situacdo
que configura baixo crescimento econdmico. Em que pese a motivacdo das pessoas na ansia de
retomar suas atividades prejudicadas pelos fatores citados, atuando como fator de resiliéncia no
campo econdmico, deve ser ressaltado, no entanto, que estamos em um mundo globalizado, onde
causas e efeitos se propagam pelos continentes. Isso implica afirmar que bons resultados
econdmicos ndo dependem apenas das providéncias isoladas de um unico pais, todavia, medidas de
politica econdmica precisam continuar sendo tomadas aqui no Brasil para minimizar efeitos
internos e externos que afetam indices, indicadores e metas fiscais. O Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias apresenta as projecées que apontam essas tendéncias, demostra
os indices e indicadores econémicos e projeta o comportamento de receitas e despesas, resultado
nominal e primario esperados para os exercicios de 2024, 2025 e 2026, com metodologia e

memorias de célculo, que nortearam a presente proposta or¢camentaria. Todos esses fatores e
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projecdes considerados na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o préximo exercicio estdo
repercutidos na proposta orcamentaria ora apresentada. Il — RESUMO DA POLITICA
ECONOMICA E SOCIAL DO GOVERNO MUNICIPAL Aproveitando a voca¢do do nosso
Municipio e regido, serdo empreendidas iniciativas voltadas ao incremento das atividades
econdmicas, tendo como objetivos promover o desenvolvimento e cuidar das pessoas, diante da
situacdo preocupante, pos pandemia, referente ao empobrecimento da populacdo e aumento do
desemprego, situacdes que repercutem na demanda por assisténcia e protecdo social, com elevacao
da despesa publica nessa area, bem como enfrentamento das consequéncias resultantes da crise de
saude que continuardo pressionando e onerando o Municipio por muito tempo. Deve ser
considerado, ainda, que uma reforma tributaria esta em curso, trazendo incertezas quanto a
destinacao de recursos aos entes federativos. Atualmente, a maior parte da receita orcamentaria do
Municipio decorre de transferéncias do Estado e da Unido, evidenciando uma situacdo de
constante dependéncia de recursos transferidos, que tende a continuar. Situa¢do que acentua as
limitacBes financeiras e orcamentdrias, evidenciadas nos orcamentos anuais. Diante do exposto,
serdo empreendidos esforcos para manter o regular funcionamento dos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo e a execugao das ac¢des vinculadas aos programas de trabalho para prestacéo dos
servicos publicos e aprimoramento do atendimento direto a populacdo, em todas as areas de
atuacdo do governo, especialmente acdes estratégicas estabelecidas no Plano Plurianual. Feitas
essas consideracdes, destacamos as despesas orcadas em favor da seguridade social, no montante
de R$ 493.728.130,00, compreendendo: | - Orcamento da Salude R$ 323.038.130,00; Il -
Orcamento de Assisténcia Social R$ 52.975.000,00; Il - Orcamento do RPPS R$ 117.715.000,00.
A aplicacdo minima da receita dos impostos previstos no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012
em acdes e servicos publicos de saude é 15,00%, contudo, foi destinado na proposta orcamentaria
R$ 323.038.130,00, que corresponde a 21,25%. A despesa com manutencdo e desenvolvimento do
ensino que sera realizada com recursos de todas as fontes, orcada para 2024, soma R$
620.343.970,00. Desse total R$ 105.438.970,00 corresponde as despesas custeadas com recursos
originarios de receitas resultantes de impostos, nos termos do art. 212 da Constituicdo da
Republica, que representa 26,22%, quando o valor minimo é 25,00%. Para o Fundo de
Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e Valorizacio dos Profissionais de Educacao
— Fundeb estdo orcados R$ 439.265.000,00, sendo R$ 350.212.000,00 para despesas com
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remuneracéo de profissionais de educacdo. Como pode ser observado, o or¢camento para o
exercicio de 2024 esta fortemente dotado para as areas de atendimento direto a populacéo e para o
cumprimento dos percentuais constitucionais e legais exigidos. E sempre prudente considerar a
irregularidade climatica como fator persistente em nossa regido, que tem influenciado
negativamente nas atividades econbmicas regionais e, certamente, ainda repercutira no
prolongamento do periodo de recuperacdo econdmica. Nao se pode esquecer da perspectiva de
haver irregular precipitacdo pluviométrica ou excesso de chuvas, continuando a preocupagao com
a seca e com a possibilidade de ocorrer tempestades isoladas que causem estragos, assim como
emergéncias e calamidades. Diante desses fendmenos e incertezas, o or¢gamento contempla a
possibilidade de realizacdo de despesas para combater efeitos de seca, catastrofes, situacGes de
calamidade publica e acbes de defesa civil, incluindo reserva de contingéncia no valor de R$
35.387.553,31. IV - JUSTIFICATIVAS DA RECEITA ESTIMADA, DA DESPESA FIXADA E DA
AMORTIZACAO DA DIVIDA A proposta orcamentaria ora apresentada focada no cenario
vislumbrado para o ano que vem, atem-se as estimativas de receitas conhecidas, conforme
demonstram as projecdes citadas, detalhadas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2024, com memoria e metodologia de calculo. Eventual melhora no nivel da
atividade econémica repercute diretamente na arrecadacado das receitas préprias e transferidas, de
forma positiva, enquanto baixo crescimento ou recessdo, impacta negativamente na receita publica.
A despesa fixada estad compativel com as projecdes da LDO/2024, de acordo com a Lei

Complementar n° 101/2000, obedecida a classificagdo or¢camentaria nacionalmente unificada pela

Secretaria do Tesouro Nacional e contempla: I - Os programas definidos no Plano Plurianual
2022/2025 que serdo executados em 2024; Il - Acles relacionadas as prioridades da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2024; 11l - Acréscimos em dotacdes orcamentarias decorrentes da

tendéncia observada na execucao das despesas durante o primeiro semestre do corrente exercicio e
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado; IV - O aumento do salario-minimo
previsto para 2024 e dos pisos salariais nas areas de saude e educacdo; V - DotacOes para
amortizacdo e encargos da divida consolidada publica, nas datas de suas exigibilidades, com os
acréscimos legais. Sao projecOes que se situam dentro da capacidade de custeio e investimentos do
Municipio para o proximo exercicio, complementadas por transferéncias voluntarias do Estado e

da Unido e reguladas pela programacdo financeira e pelo cronograma de desembolso, com as



N ' @
an)

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

medidas indicadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que deverdo ser tomadas caso haja
frustracéo de receitas, uma vez que no ultimo ano de mandato néo se pode gerar despesas que nao
possam ser pagas até o final do exercicio. No aspecto financeiro, pelas razdes citadas, estamos
considerando na proposta orcamentaria para 2024 os valores projetados na Lei de Diretrizes
Orcamentérias que, apesar das despesas com 0 servico da divida, serd assegurada a manutengao
das atividades e dos servi¢os publicos, bem como os compromissos serdo resgatados de forma
regular, justificando uma politica de equilibrio das contas publicas. Foi fixado no Orgcamento para
Despesas de Capital o montante de R$ 369.841.970,00 que representa 21,35% da proposta que
esta sendo apresentada, incluindo recursos transferidos e contrapartidas do Municipio. As
despesas de capital serdo custeadas com recursos de superavit do orcamento corrente e de
complementacéo por meio de transferéncias de capital de outros entes federativos. Nesse aspecto, 0
Municipio é dependente da transferéncia de recursos do Estado e principalmente da Unido, para
realizacdo de investimentos, diante do modelo de pacto federativo adotado no Brasil. A relagéo
entre receitas correntes e despesas correntes, coerente com a politica de equilibrio orcamentério,
resulta em um superdavit corrente de R$ 228.538.970,00 conforme é observado na demonstragéo
das receitas e despesas segundo as categorias econémicas, que serd utilizado na amortizacao de
dividas, realizacdo de investimentos em obras publicas e aquisi¢ao de bens. V - ORCAMENTO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS Integra a proposta orcamentaria o
orcamento do RPPS, elaborado de acordo com a legislacdo especifica, no valor de R$
144.195.000,00, para receitas e despesas. Podemos destacar como mais relevantes as despesas
com aposentadorias no valor de R$ 101.000.000,00 e pensdes de R$ 12.545.000,00. A avaliacdo
financeira e atuarial elaborada por atuario contratado, contém as recomendacdes que serdo
seguidas pela administracdo do RPPS, cujo resumo das projecdes constam da LDO/2024. VI -
OBSERVACOES GERAIS O valor da reserva de contingéncia atendera aos passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, consoante disposi¢cbes da Lei Complementar n°
101/2000 e do limite estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias/2024, inclusive para reforgo
de dotagdes necessarias ao combate aos efeitos de fendmenos meteorolégicos em nossa regiéo,
acoes de defesa civil e socorro a populacdo, na eventualidade de ocorrer casos de emergéncia,
calamidade publica e situagbes anormais imprevistas. No tocante a redugdes na arrecadacao

decorrente de novas isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios, de natureza financeira e
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tributéria, consta o Demonstrativo do Efeito sobre Receitas e Despesas Decorrentes de Isengdes,
Anistias e outros Beneficios Fiscais, consoante art. 165, 8§ 6° da Constituicdo da Republica. A
compatibilidade da programacéo da proposta or¢camentaria com o projeto de revisdo da parcela
anual para 2024 do Plano Plurianual 2022/2025, apresentado ao Poder Legislativo nos termos do
inciso 1V do 8 1° do art. 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco e com 0s objetivos e metas
do Anexo de Metas Fiscais da LDO/2024, decorrente de exigéncia do inciso | do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é observada nos diversos anexos e demonstrativos que integram e
acompanham a proposta ora apresentada, evidenciando a permanente preocupagdo do governo
com o cumprimento da lei e seus limites, que impde a estruturacdo do or¢camento por fontes de
recursos. Oferecidas as informacdes prescritas em lei, ficamos na expectativa da aprovacdo do
projeto, ao tempo em que nos colocamos a disposicao de Vossas Exceléncias e/ou das comissdes
técnicas, para quaisquer informacGes e esclarecimentos que porventura sejam necessarios. Ao

ensejo, renovamos votos de respeito e considerac¢do. Atenciosamente. .

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA QAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no @mbito desta Casa de Leis de Caruaru.
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O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢cbes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas ComissGes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissbes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica_Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as
atribuicBes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugéo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das

Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nédo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Ato continuo, o PL cumpre o requisito temporal previsto na CEPE. A apresentacdo da
LOA, enquanto ndo editada Lei Complementar Nacional, deve seguir os prazos constitucionais

estabelecidos pelo Estado, vejamos:

Art. 124. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
ao orcamento anual serdo enviados a Assembléia Legislativa nos prazos fixados em
lei complementar.

§ 1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a vigéncia de Lei
Complementar Federal, a que se refere o art. 165, § 9, | e 1, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, observardo o seguinte: (Redacdo alterada pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n° 31, de 27 de junho de 2008.)

(...)

111 - os projetos de Lei Orcamentarias Anuais do Estado e dos Municipios serdo
encaminhados ao Poder Legislativo e as Camaras_Municipais, respectivamente,
até o dia 5 de outubro, de cada ano, e devolvido para san¢do, até o dia 5 de
dezembro do mesmo ano; (Redacdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional
n’ 31, de 27 de junho de 2008.)

Segundo Sistema de Apoio ao Processo Legislativo —-SAPL — o PL foi protocolado no dia
05 de outubro de 2023, lido na sesséo ordinaria do dia 05, tendo a Camara Municipal de Caruaru-

PE até o dia 05 de dezembro para devolvé-lo para os demais tramites.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também est4 dentro dos padrdes exigidos
pela técnica legislativa, além destes, é importante averiguar a determinagdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal sobre as matérias a serem tratadas, observe-se:

Secéo Il
Da Lei Orcamentaria Anual
Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
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I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1°do art. 4°;

Il - ser4& acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacdo a renincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

111 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliéria refinanciada néo
poderd4 superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignard dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 10 do art. 167 da
Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

§ 7° (VETADO) Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o
décimo dia atil subseqiiente a aprovacdo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e serd consignado em dotacédo especifica no orgamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentérias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Unido.

No ponto, o Projeto de Lei 9.717/2023 — LOA 2024 — carrega em seu bojo: mensagem,
projeto de lei, anexos e também apresenta demonstrativo da programacao orcamentaria compativel
com o Plano Plurianual, com a LDO e por fontes de recursos. Assim, 0 projeto cumpre as

expectativas substanciais da LRF.
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Por fim, o artigo 30 da Constituicdo da Republica dispbe que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — Lei Orcamentaria

Anual — ndo repercute na seara de competéncia da Unido ou dos Estados membros.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos de seus membros, nos termos do

art. 115, 8§ 1° e 3¢, alinea “b” do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria_simples, que corresponde & metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Cémara deliberard sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos sequintes.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de
guinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 presente projeto de lei serd enviado para o
devido autdgrafo e posterior sanc¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal®.

11 Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votago, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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5. MERITO

5.1 — Do Incentivo a Participacdo Popular.

Com vias a cumprir os critérios da devida publicidade das leis orcamentarias, vé- se que,
através de ‘OFICIO CMC.CFO’, do Presidente da Comiss&o de Finangas e Orcamento, foi realizada
audiéncia pablica, na sede deste poder, no dia 24/11/2023.

A audiéncia publica foi transmitida (e gravada) pelos canais oficiais do Poder Legislativo,
cujos participantes, dentre outros, o Secretario de Planejamento, representantes da CESPAM e

Secretaria da Fazenda, bem como dos vereadores(as) desta casa.

Assim, supridas as exigéncias legais previstas no art. 48, 81° inciso | e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cominado com o art. 44 do Estatuto das Cidades, cuja redacdo cumpre

reproduzir:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias ¢
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata a
alinea f do inciso 111 do art. 42desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e
consultas puablicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua
aprovacdo pela Camara Municipal. (Lei Federal n® 10.257/01)

Portanto, no ambito do Poder Legislativo, a gestdo orcamentaria participativa para
discussdo e elaboracdo da Lei Orgcamentaria foi devidamente atendida. No a@mbito do Poder
Executivo, via canais oficiais, tal poder realizou as audiéncias publicas entre os dias 23/05 e 31/05
em escolas municipais de diversos bairros da cidade, cumprindo também o requisito da participacao

popular.
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5.2 — Da Iniciativa para Apresentacéo.

A norma ora proposta, além de ndo invadir nenhuma competéncia reservada a esta Casa

Legislativa (Art. 22 da LOM), possui a sua deflagracdo reservada ao Poder Executivo, haja vista a

reserva relativa a leis que disponham sobre orcamento, assim como a competéncia privativa para

envio da proposta do orcamento. llustra-se a reserva legal de iniciativa:

LEI ORGANICA

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(.)

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria tributaria;

Art. 55 - Ao Prefeito compete privativamente:

(...)

X - enviar a Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e a proposta do orcamento;

Portanto, a proposicdo apresentada ndo encontra nenhum oébice quanto a competéncia

subjetiva para sua deflagracéo.

5.2 — Dos Requisitos Materiais.

O projeto da LOA 2024 segue, como as demais proposi¢des, uma estrutura com requisitos
intrinsecos e extrinsecos que devem estar presentes para a devida adequacdo legal. Neste compasso,
o0 papel da assessoria é averiguar a perfeita correlacdo entre o disposto normativo e a situacéo fatica

do projeto de lei.

Assim, considerando os termos ja evidenciados neste parecer, convém esclarecer que Lei
Orcamentaria Anual ¢, segundo os marcos constitucionalmente previstos: “A Lei Or¢amentdria
Anual (LOA) estabelece os Orcamentos da Unido, por intermédio dos quais sdo estimadas as
receitas e fixadas as despesas do governo federal. Na sua elaboracgéo, cabe ao Congresso Nacional
avaliar e ajustar a proposta do Poder Executivo, assim como faz com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).”.
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Art. 165. (...)

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

- 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

- 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

- 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissGes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no 8§ 5°, I e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que
por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

A titulo ilustrativo, segue o orgcamento previsto para o ano de 2024

R$ 1.897.536.000,00 (um bilh&o, oitocentos e noventa e sete milhGes, quinhentos e trinta e seis mil
reais.

A norma constitucional de repeticdo obrigatéria pelos demais entes evoca o carater
nacional que o orgcamento possui, seja no tocante a importancia, seja no carater da fiscalizacéo, nos

seguintes termos:

Art. 123 (...)

§ 4° A lei_orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacfes de crédito, ainda que
por antecipagdo de receita, nos termos da lei. (Constitui¢do de Pernambuco)

Art. 91 (...)

§ 4° - A lei_orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo, na proibicdo, a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que,
no Gltimo caso, por antecipacédo da receita. (LOM Caruaru-PE)

Ademais, vé-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF 101/00) determina, entre
outros, que a LOA seja “elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de

diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar”’, vide art. 5° e redacao.
p

13




kd CARIARY &

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do
art. 49,

Il - serd& acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art.165 da
Constituicdo bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

111 - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida pulblica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
poderd superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentéaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

§ 7° (VETADO)

Portanto, observa-se o papel fundamental que a LOA possui no ciclo orcamentéario, visto

que ao Executivo cabe elaborar os projetos de lei e executa-los. Ao Legislativo compete discutir,

propor emendas, aprovar as propostas orcamentarias e depois julgar as contas apresentadas pelos/as

chefes do Executivo — prefeitos/as, governadores/as e presidente da Republica. Um poder ndo pode

se intrometer na tarefa do outro.

Com o exposto, nota-se que 0 PL cumpre com os requisitos Constitucionais e Legais

para confeccdo da lei, ndo trazendo matéria estranha e permitindo a identificacdo técnica dos

seus termos.
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5.3 — Do Minimo Constitucional

De antemdo, ndo ha como negar a importancia do projeto orcamentario sobre o qual o
parlamento delibera, ja que dai decorrem a fixagdo da despesa publica e a previsdo da arrecadagéo
no municipio. Basta lembrar que A Lei Orcamentaria autoriza 0 Executivo a gastar 0S recursos

arrecadados para manter a administracdo, pagar os credores e fazer investimentos.

A LOA materializa as diretrizes do direcionamento de gastos e despesas do governo,
indicando qual sera o orcamento publico disponivel para o préximo ano. A quantidade e a qualidade
dos gastos e investimentos indicam qual o nivel de prioridade em investir naquela area para que o

plano estratégico alcance os resultados esperados.

Por fim, cumpre salientar que o Municipio aplicara no minimo 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. E o que dispde o art. 212 da Carta Magna:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Desta feita, percebe-se que a LOA cumpriu este requisito ao dispor 25,22% destas receitas

para a educacao.

Ao fim, é indubitavel que o projeto cumpriu 0s requisitos de regéncia e ndo ha méacula ou

vicios que impecam a devida apreciagdo pelos edis.
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6. EMENDAS

Foram apresentadas, ao todo, 22 (vinte e duas) emendas a Proposicdo. As referidas

emendas podem ser divididas da seguinte forma:

A) 01 emenda modificativa

B) 21 emendas aditivas

A legislacdo municipal assim dispde acerca da possibilidade de apresentacdo de emendas

aos projetos relativos ao orcamento anual:

LElI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(.

§ 1°- Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, ndo serdo admitidas
emendas que resultem em aumento de despesas, exceto as emendas aos projetos de
lei do orgamento anual e de créditos adicionais, desde que:

| - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de
anulacéo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre dotacdo
para pessoal e seus encargos;

Il - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias

Art. 96 - Os projetos de lei relativos as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual,
ao plano plurianual e aos créditos adicionais, serdo apreciados pela Camara, na
forma regimental.

()

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente serdo aprovadas quando:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre a dotacéo de pessoal
e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributarias para o Municipio;

111 - sejam relacionadas com a correcéo de erro ou omissdo e com os dispositivos
do texto do projeto de lei.
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REGIMENTO INTERNO

Art. 131 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
Paréagrafo Unico - Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito ndo serdo
admitidas emendas que resultem em aumento de despesas, ressalvadas as emendas
aos projetos de lei do orcamento anual e de créditos adicionais, desde que:

I - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos somente os resultantes de
anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre dotacdo
para pessoal e seus encargos;

Il - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Portanto, para a completa validade das emendas relacionadas ao Orcamento Anual que

impliquem em aumento de despesas, € necessario observar 0s seguintes requisitos:

1. Ser compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias;

2. Indicar, de forma precisa:

2.1. A dotacdo orcamentaria criada ou alterada;

2.2. A dotagdo orgamentaria da mesma natureza anulada (excluidas as que

incidam sobre dotacdo para pessoal e seus encargos);

Neste contexto, passa-se a analisar as emendas apresentadas.

a) Emenda Modificativa

Ndmero

Autoria

Texto Anterior

Texto Proposto

188 de 2023

Perpétua Dantas

Subfuncéo
242 — Assisténcia ao
Portador de
Deficiéncia

Subfuncéo
242 — Assisténcia a
Pessoa Portadora de
Deficiéncia

Como visto, a emenda proposta acima listada ndo traz nenhuma previsdo de aumento de
despesa, assim como relacionam-se diretamente ao texto do projeto de lei e visam corrigir possiveis
erros / omissdes (conforme entendimento dos parlamentares propositores). Desta forma, quanto aos

aspectos legais e constitucionais, opina-se pela aprovacio da Emenda n° 188 de 2023.

17



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

b) Emendas Aditivas

Conforme ja anteriormente mencionado, foram apresentadas a proposi¢do um total de 21
(vinte e uma) Emendas Aditivas. As mencionadas emendas visam remanejar um total de R$
10.466.480,00 (dez milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e oitenta reais)

divididos nas seguintes dotacoes:

334030 Ol Sarges de Tarcsies - Paissa Juikdica 4000560 4000560
4 131 408 2104 Deseraohimento das Agbes de Imprenss e Comunicacio Institucional 10.000.000,00 10.000.000,00
234n70 Maliisl de Cormins 1.000.0,00
2947 Oulies Sarges de Tarewis - Peses Fii
394030 Ol Sarge de Tarcsies - Paissa Juikica

Remanejamento de R$ 5.691.480,00 (cinco milhdes, seiscentos e o0 noventa e um mil,

quatrocentos e oitenta reais) nas acdes de imprensa e comunicacdo institucional.

PO T I L T —y— Wwmgm e
13 302 1303 24006 Apoio as atividades festivas, culburais, testrais  religiosss. - , g 0,00
8 o e Oficin® 975202 | Anaxz: P LOA, 5034 CARUARL cou!ﬂt‘fﬁmﬁ.mm. e
.
MUNICIPIO DE CARUARU ‘w"
Praga Sunader Tenbfain Vi, S - Cantes - 55 00490 - Canars/ PE
St CHFD: 1 536000313 Faes: (31) 3701-1156 Chave de Astesticacio Pagna |
o, Uil boc Dl Barbosa 154885971 15 43/ B —
Anexo 6 da Lei N° 4.320/64 - Programa de Trabalho

Valores em RS - Perlodo: Orcamento, 2024

Unidade orcamentéria: 38001 -FUN; DE CULTURA DE CARUARU

Codigo Especificacio NBo orcamentaria  Operacio especial Projetos Atividades Tatal
339030 Matsial, Bem o Servs pars D Rl Gratala ETT S50
339036 Datros Sarges de Tarcwine - Passca Fiics LD 00,50
339039 Oatros Sariges de Tarcuins - Passca J ridica 10450020 3045000

Remanejamento de R$ 4.775.000,00 (quatro milhdes, setecentos e setenta e cinco mil

reais), nas a¢des da Fundacao de Cultura, servicos pessoas juridicas.

Exemplo de informacdes constantes na dotagéo:

CLASSlFICAGAO FUNCIONAL PROGRAMATICA
| 20 | eos | o371 ] 2184 |

| +y - Classihcacho ¢ Inspecao de Produlos
I— ACAO 0 de Origem Animal
PROGRAMA

SUBFUNGAO: Produsao Aniral

FUN CAO Agricultura

o c‘l.AsrlFlf:ncio DA DESPESA ORGAMENTARIA (CATEGORIA ECONOMICA)
3. |3. 00| 39

A
‘ v | ELEMENTO DE DESPESA: Qutros Senvicos de Terceiros - Pessoa Juridica
¥ MODALIDADE DE APLICACAO: Aplicacbes Direlas
v GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA: Quiras Despesas Correntes
| CATEGORIA ECONOMICA; Despesas Correntes
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4 122 405 27016 Capacitaghn, Treinaments e Qualificacio de Agentes Piiblicos Municipais 470.000,00
330014 Denas - Cri 20.000,00
338030 Matenal de Consume 50.000,00
335035 Owiros Servicos de Terceios - Pessoa Fica 100.000,00
339039 Outros Servigos de Terceios - Pessoa Juridica 300.000,00

Portanto, para remanejar recursos do orcamento proposto, € preciso especificar todos 0s

elementos acima transcritos, sob pena de tornar inviavel o efetivo remanejamento destes.

Em palavras mais simples, o remanejamento de dotacdo precisa deixar claro de onde esta
tirando ou diminuindo, bem como indicar, de forma precisa, a dotacdo que sera reajustada, ndo
podendo zerar a dotagdo da unidade or¢camentéria, sob pena de ferir o principio da separacdo dos
Poderes. A finalidade perseguida ndo é entrave para a transposicdo, sO servindo de elemento

politico para futuras cobrancas para implementacdo destas.

Nesse contexto, compreende-se com parecer favordvel as seguintes emendas:

e 146/2023 — Anderson Correia — R$ 740.280,00 (reforga vencimentos e vantagens)

e 147/2023 — Anderson Correia — R$ 454.200,00 (refor¢a vencimentos e vantagens)

e 173/2023 — Anderson Correia — R$ 3.000.000,00 (reforca obras e equipamentos)

e 174/2023 — Fagner Fernandes — R$ 200.000,00 (refor¢ca material de consumo )

e 175/2023 — Fagner Fernandes — R$ 500.000,00 (reforca obras e instalagdes)

e 176/2023 — Fagner Fernandes — R$ 15.000,00 (reforga material de consumo)

e 177/2023 — Fagner Fernandes — R$ 90.000,00 (reforca material de consumo e
outros)

e 178/2023 — Fagner Fernandes — R$ 100.000,00 (reforca suporte a eventos)

e 179/2023 — Fagner Fernandes — R$ 100.000,00 (reforco equipamento bibliotecas)

e 180/2023 — Fagner Fernandes — R$ 50.000,00 (reforgo a material de consumo)

e 186/2023 — Aline Nascimento — R$ 2.120.000,00 (reforco obras e instalacdes)

e 190/2023 — Perpétua Dantas — R$ 20.000,00 (reforco material de consumo)

e 191/2023 — Perpétua Dantas — R$ 30.000,00 (reforco lazer e cultura mulheres)

e 192/2023 — Perpétua Dantas — R$ 45.000,00 ( reforgo material de consumo)
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e 193/2023 - Perpétua Dantas - R$ 35.000,00 (reforco programa de
institucionalizacgdo)

e 194/2023 — Perpétua Dantas — R$ 400.000,00 (reforco bolsa atleta)

e 195/2023 — Perpétua Dantas — R$ 50.000,00 (reforgo equipamentos e material)

e 196/2023 — Perpétua Dantas — R$ 22.000,00 (reforco sendo de incluséo e outros)

Parecer desfavoravel para as seguintes emendas:

e 184/2023 — Aline Nascimento
e 187/2023 — Ir. Ronaldo
e 189/2023 — Ir. Ronaldo

O motivo para rejeicdo destas trés emendas esta no fato de que a funcao programatica, bem
como as categorias econdmicas, ndo correspondem as dotacGes que seriam, em tese, reforcadas.
Nesse contexto, diante da inexatiddo das informacfes exigidas, as emendas ndo possuem 0s
requisitos para o devido tramite.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovacdo/rejeicdo da
proposicdo. Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica,

ja exp0ds a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
pUblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porguanto
envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia_ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Segurancga n° 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).
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E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissbes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina
pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, com aprovacao das emendas de
n% 146, 147, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 186, 188, 190, 191, 192, 193, 194, 195 e 196.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 24 de Novembro de 2023.
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