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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 164-A /2023 CJL
PROTOCOLO: 3920/2023

DATA ENTRADA: 5 de Outubro de 2023
PROJETO DE LEI n°9.716 de 2023

Ementa: Atualiza o Plano Plurianual do Municipio para
execucdo da parcela anual de 2024 e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comiss&o de Legislacio e Redagio de
Leis e a Comissdo de Financas e Orcamento, sobre o projeto que dispde da atualizacdo do Plano
Plurianual do Municipio para execucao da parcela anual de 2024 e da outras providéncias. Projeto
de lei n° 9.716, de autoria do PODER EXECUTIVO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 13 artigos e estad escrito seguindo 0s

parametros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “O Poder Executivo tem a honra de apresentar a
Vossas Exceléncias o Projeto de Lei de Revisdo do Plano Plurianual 2022/2025, aprovado pela Lei
N° 6.785, de 03 de dezembro de 2021, para execucdo da parcela anual de 2024, em cumprimento
ao que determina o inciso 1V do § 1° do art. 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco. A
programacdo da proposta da Lei Orcamentaria Anual/2024, apresentada ao Poder Legislativo,
passa a integrar os anexos do presente projeto de revisdo do PPA 2022/2025, para execu¢ao no
proximo exercicio. A proposta de revisdo do plano plurianual ora apresentada atende as
disposigdes constitucionais e legais vigentes, com estimativas de valores em consonancia com as

projecOes estabelecidas no Anexo de Metas fiscais da LDO/2024, projetadas de acordo com o



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

cendrio macroecondémico vislumbrado para o préximo exercicio e com a programacao da proposta
da Lei Orcamentaria/2024. Feitas essas consideracgdes, ficamos ao inteiro dispor dos ilustres
membros da Camara Municipal e das Comissdes Técnicas para quaisquer esclarecimentos

)

porventura necessdarios. Aproveitamos o ensejo para renovar votos de respeito e consideragdo.’

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.
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Art. 133 — Recebido o projeto de lei 0 Presidente despachara encaminhando-0 a uma
ou mais comissOes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢6es
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugéo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das

Comissbes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nédo
atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre

assunto de interesse local, ndo restando ddvidas de que o objeto — Atualizacdo do Plano Plurianual

do Municipio para execucdo da parcela anual de 2024 e da outras providéncias — ndo repercute na

seara de competéncia da Uniéo e do Estado.

4. DO QUORUM DE APROVAGCAO

A Céamara somente pode deliberar com a presenca de maioria de dois tercos dos

Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno

c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagcdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no parégrafo Unico, do artigo 35 da Lei

Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos

publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plendrio em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e
dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de

quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autografo

e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipall.

1 Art. 138-0 projeto de lei, ap6s a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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5. DA PUBLICIDADE

Devido a matéria do projeto de lei 9.716/2023 ser de grande importancia, o Presidente da
Comissdo de Financas e Orcamento - Vereador Anderson Correia - convidou via OFICIO
CMC.CFO as autoridades XXXXXXXXX, os Vereadores e Vereadoras que compdem a Camara
Municipal de Caruaru e a populacdo caruaruense, através redes sociais do Poder Legislativo, para
participar de Audiéncia Publica com o fim de esclarecer junto ao proponente, o Poder Executivo, a
atualizacdo proposta ao Plano Plurianual 2024. N&o omiti-se dizer que atento a Lei Complementar
n° 101 de 2000, o Poder Legislativo cumpre com o disposto no Art. 48 § 1° ao oportunizar o

incentivo a participacdo popular como mecanismo de transparéncia da gestdo fiscal do municipio.

Logo, no dia 24/11/2023 a Audiéncia Publica ocorreu no Plenério da Camara Municipal de
Caruaru, com a presenca dos convidados, dos Vereadores e da populacdo, apresentando a todos de
modo simplificado como a atualizacdo ao Plano Plurianual 2024 ird impactar a vida dos

caruaruenses.

Neste ato, o Poder Legislativo cumpriu com o seu papel em fiscalizar, mas também em
propor as mudancas necessarias ao projeto e principalmente em dar publicidade ao PL 9.716/23, no

qual se aprovada ird interferir diretamente na vida de todos os residentes de Caruaru.
6. MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Poder Executivo com objetivo de atualizar o
Plano Plurianual do Municipio para execucdo da parcela anual de 2024 e da outras providéncias,

como é mencionado no artigo 1° do projeto:

Art. 1° Esta Lei atualiza o Plano Plurianual 2022/2025, aprovado pela Lei N° 6.785, de 03 de dezembro de 2021,
para execugdo da parcela anual de 2024, em cumprimento ao disposto no inciso 1V, do § 1° do art. 124 da

Constituicao do Estado de Pernambuco.

Em segundo, avulta-se que o referido projeto de lei busca, nada mais, do que atualizar o

PPA de Caruaru para o ano de 2024 sendo este ato uma oportunidade para 0 municipio planejar seu
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futuro de forma mais eficiente, eficaz e atinente as metas da Agenda 2030 da ONU. Logo, a
realizacdo do processo de atualizacdo de forma transparente e participativa garante que o novo PPA
seja alinhado com as necessidades da populacéo.

O Plano Plurianual (neste caso sua revisdo) tem a incumbéncia de estabelecer, de forma
setorizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica municipal para as despesas de
capital e de outras delas decorrentes e para os relativos aos programas de duragio continuada?.

Rapidamente, ao debulhar a proposicdo € possivel observar que a atualizacdo do PPA
parcela 2024 se divide em 4 eixos, sendo eles: desenvolvimento humano, inclusédo e direitos;
desenvolvimento rural, econémico, turismo e economia criativa; gestdo do territério e da cidade; e
planejamento, equilibrio fiscal e gestdo por resultados, no qual todos correlacionam-se de modo
claro com os objetivos dispostos na Agenda 2030 da ONU.

Né&o olvida-se trazer que a Constituicdo Federal em seu Art. 165, bem como a Lei Organica
Municipal em seu Arts. 5°, 36 e 55 impde exclusividade ao Poder Executivo Municipal a obrigagéo
de elaborar o Plano Plurianual como meio de planejar o orcamento municipal para o lapso temporal
de 4 anos. PGe-se holofotes aos dispositivos supramencionados:

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

111 - 0s orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 5 - Ao Municipio de Caruaru compete:

I - legislar sobre assuntos de interesses locais;

(.)

XX - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e
or¢amento anual;

2 Art. 91, §12 da LOM.
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Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria
tributaria;

Art. 55 - Ao Prefeito compete privativamente:

(...)

X - enviar a Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e a proposta do orcamento;

Ante a conclusdo, e ndo menos importante, ressalta-se o papel fundamental do Poder
Legislativo de Caruaru frente ao Plano Plurianual, no qual pode legislar sobre tal planejamento, por

meio de emendas compativeis, como também aprova-lo, veja-se:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 10 — Compete a Mesa da Camara, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida
esta para o disposto no Inciso I, do Artigo 22, desta Lei Orgénica, legislar
sobre todas as matérias da competéncia do Municipio, especialmente sobre:
(Emenda organizacional no 06/1998).

| - o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e 0s or¢gamentos anuais;

Art. 96 - Os projetos de lei relativos as diretrizes orcamentérias, ao
orcamento anual, ao_plano plurianual e aos créditos adicionais, serdo
apreciados pela Camara, na forma regimental.

8 1 - Os projetos serdo apreciados por uma comissdo permanente, a qual cabe
examinar e emitir parecer sobre eles, sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Prefeito, assim como sobre os planos e programas
municipais e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgcamentéria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissGes da Camara Municipal.

8 2 - As emendas serdo apresentadas na comissdo competente e apreciadas na
forma regimental.

8 3 - As emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente serdo aprovadas quando:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre a dotacdo de
pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributarias para o
Municipio;

Il - sejam relacionadas com a correcdo de erro ou omissdo e com 0s
dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentéarias ndo poderdo
receber parecer favordvel da comissdo permanente, quando incompativeis
com o plano plurianual.
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Dessa forma, por tudo que foi-se demonstrado acima e prezando pelo estrito cumprimento
da separacdo entre os poderes e principios, como o da legalidade e da eficiéncia, a Consultoria
Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei 9.716, visto que 0
mesmo respeita 0s Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como 0s

requisitos previstos na Lei Orgénica do Municipio e no Regimento Interno da Casa.
7. EMENDAS

Foram oferecidas 07 (sete) emendas ao projeto de revisdo do plano plurianual para a
parcela de 2024. Fora os artigos que compde o projeto de revisdo, hd no PPA/2024 também as
metas e prioridades da administra¢do publica municipal, como também os anexos com programas e

resumos dos valores previstos.

No geral, é possivel observar o resumo dos valores previstos na despesa PPA por
programa/ano da respectiva unidade gestora, permitindo assim o acompanhamento publico de

determinado programa ano ap0s ano, segue um exemplo:

PPA 2022 - 2005 - Valores em RS

PFrogramas Valor global 2033 i | 2024 2025 Total
0 Operactes Especiais 42.224 500,00 45.342.606,30 B3.855.255,00 B7.055.506,24 250 477 868,24
101 GESTAD ADMIMISTRATIVA DG PODER LEGISLATIVO 24:915.000,00 34:935.000,00 42.335.000,00 43.650.672,%4 145 135 672,94

401 GESTAQ SUPERIOR DO MUNICEPIO

gk g J S ————.

12 A55.000,00 18.242,000,00 40.572.000,00 42.120.389 B1 113,789 383 81

Ou o custo da divida do municipio de Caruaru:

FPA 2022 - 2U2% - Valores em HE

Programas Valor global 2022 2023 2024 2025 Total
0 Operagies Especiais 42224 500,00 46,342 606, 30 B3.855.255,00 B7.055.506,94 259,477 B68, 24
101 GESTAD ADMIMISTRATIVA DO PODER LEGISLATIVO 24 515 000,00 34935 000,00 42 335.000,00 43,550 672 84 146.135.672,84

No caso das emendas parlamentares, o controle finalistico baseia-se no ineditismo da
proposicdo, bem como na impossibilidade legal de acGes especificas, 0 que contraria o conceito de

diretrizes, objetivos e metas a serem buscadas.

In caso, na analise das referidas emendas parlamentares, todas foram oferecidas pelo
Vereador Fagner Fernandes e pela Vereadora Perpétua Dantas, sendo que a Consultoria Juridica

Legislativa oferece parecer favoravel as seguintes emendas:
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e Emenda n® 181/2023
e Emenda n° 182/2023
e Emenda n® 197/2023
e Emenda n°198/2023

Ato continuo, oferece parecer desfavoravel as seguintes emendas:

e Emenda n° 183/2023 — j& prevista no eixo 3 — Fortalecer a infraestrutura e politicas
de ordenamento publico nas feiras do municipio;

e Emenda n° 185/2023 — ndo atende as diretrizes, objetivos e metas.

e Emenda n°® 199/2023 — falta legalidade ao incluir os técnicos dos referidos atletas,
nos termos da Lei n® 6.034, de 24 de maio de 2018.

8. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 9.716
de 2023, e das emendas parlamentares de n° 181, 182, 197 e 198, visto que respeita 0s principios
constitucionais, a Lei Organica do Municipio, 0 Regimento Interno da Casa e o0 arcabouco juridico

em vigor no pais.

E o parecer. A conclus&o superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 25 de Novembro de 2023.

M Dra Edilma Alves finie eriers > >
m- ‘ COI‘dEI ro Dados: 2023.11.29 11:58:41
-03'00'
ANDERSON MELO DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO
OAB-PE 33.933 CONSULTORA JURIDICA GERAL
|Analista Legislativo — Esp. Direito Publico|
Mat. 740-1

Gestor Juridico
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