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Encaminha Projeto de Lei Complementar

Excelentissimo Senhor
Bruno Henrique Silva de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Caruaru - PE

Venho a presenga de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que compdem essa Egrégia Camara Municipal,
apresentar o Projeto de Lei Complementar em anexo que ‘Dispbe sobre a Politica de Protegcdo, Preservagéo,
Controle, Conservagao e Recuperagao do Meio Ambiente e melhoria da qualidade de vida no Municipio de Caruaru e
da outras providéncias."

Para melhor andlise da proposta, encaminho a justificativa necessaria a sua apresentacado, bem como solicito que a
presente proposta de Lei Complementar seja apreciada, discutida e ao final aprovada pelos llustres Vereadores.

Atenciosamente,

Rodrigo Anselmo Pinheiro Dos Santos
Prefeito de Caruaru

Anexos:

1_MENSAGEM_FUNDO_AMBIENTAL.pdf
2_PROJETO_DE_LEI_COMPLEMENTAR_FUNDO_MUNICIPAL_DE_MEIO_AMBIENTE_VERSAO_FINAL_06_12.pdf
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 091/2023

Excelentissimos(as)
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Dirijo-me para apreciacdo e deliberacdo de Vossa Exceléncia e Vossas
Senhorias a presente mensagem com a finalidade de propor e justificar aos ilustres representantes
desta Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar em anexo que “Dispoe sobre a Politica de
Protegdo, Preservacdo, Controle, Conservagdo e Recuperagdo do Meio Ambiente e melhoria da

qualidade de vida no Municipio de Caruaru e da outras providéncias.”

A implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecida em 1981, mediante a edicdo da Lei n.° 6.938, criando o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, inovou por completo os destinos das questdes ambientais no pais. Deu-se
inicio a cria¢do de regras e padrdes cujo foco maior ¢ o alcance do desenvolvimento sustentavel por

intermédio de mecanismos e instrumentos capazes de conferir a0 meio ambiente maior protecao.

Com efeito, a criacdo do fundo ambiental € um mecanismo legal e tem
como objetivo captar recursos, financiar politicas publicas ambientais, gerenciar € apoiar projetos
na area de protecdo ambiental por meio de repasses de recursos financeiros, ou seja, ¢ um dos

instrumentos financiadores da politica ambiental.

Destarte, urge atualizar a Lei do Fundo Municipal do Ambiente —
FMMA, moldando as transformagdes e exigéncias atuais com novos instrumentos da politica do
meio ambiente, novas receitas, destinacdo e gestdo do fundo, adequando o instrumento, e
possibilitando uma melhor aplicagdo, gerenciamento e execugdo nas politicas publicas ambientais,

com foco na melhoria da qualidade ambiental em todo o Municipio.

Assim, com a nova Lei do Fundo Municipal do Ambiente, torna-se

exequivel e atualizado enquanto instrumento de transformagao ambiental, revogam-se dispositivos

anacronicos, € se avanga na implementa¢do de uma gestdo ambiental municipal em conformidade
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com as mudancas legislativas e tecnologicas atuais, levando mais transparéncia ao cidadao quanto a

destinagdo e gerenciamento dos recursos obtidos por meio dos fundos.

As mudancas da lei FMMA abrem as portas na medida em que seus
recursos podem ser utilizados, por exemplo, no desenvolvimento e aperfeicoamento de
instrumentos de gestdo, planejamento e controle ambiental; na criagdo, manutengdo e
gerenciamento de pragas, unidades de conservacdo e demais areas verdes ou de protecdo ambiental;
pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; desenvolvimento de programas de
capacitagdo e aperfeicoamento técnico de pessoal; custeio de agdes de educagdo ambiental;

execucdo de projetos e programas de interesse ambiental, empregos verdes, dentre outras agdes.

Diante do exposta acima, e pela relevancia da matéria tratada, bem
como pelo compromisso dessa gestdo como as questdes relativas ao meio ambiente
constitucionalmente protegido, e por se tratar de matéria de interesse ambiental, econdmico e social,
submetemos o presente Projeto de Lei Complementar para apreciagdo dos senhores e senhoras
Vereadores e Vereadoras com a certeza de que Vossas Senhorias terdo condi¢des de analisar a

importancia desta iniciativa.

RODRIGO Assinado de forma digital
ANSELMO por RODRIGO ANSELMO
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PINHEIRO DOS SANTOS:03957472440
SANTOS:03957472  Dados: 2023.12.06
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2023

Dispoe sobre a Politica de Protegdo,
Preservacdo, Controle,  Conservacdo e
Recuperagdo do Meio Ambiente e melhoria da
qualidade de vida no Municipio de Caruaru e
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso
das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo inciso III, art. 55, da Lei Organica Municipal,
submete a apreciagdo do Poder Legislativo o seguinte:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR:

CAPITULO1
DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE

Art. 1° Fica, pela presente Lei Complementar, estabelecida a Politica Municipal do
Meio Ambiente de Caruaru, que tem por objetivo principal, contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da coletividade, mediante a protecdo, a preservagdo, o controle, a
conservagao e a recuperagao do meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho, para
as presentes e futuras geragoes.

Paragrafo Unico. O Fundo Municipal de Meio Ambiente tem natureza juridica
propria, ¢ de cardter rotativo destinado a dar suporte financeiro a programas de
desenvolvimento sustentavel, diretamente vinculado a Secretaria de Servigos Publicos ¢
Sustentabilidade - SESP.

CAPITULO 11
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE

2° Sdo instrumentos da politica do meio ambiente de Caruaru:

I - o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - CONDEMA;

I — 0 Comité Gestor do Fundo Ambiental;

III - o Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA;

IV - o estabelecimento de normas e parametros de qualidade ambiental;

V - 0 zoneamento ambiental, conforme Plano Diretor e legislacdo complementar;

VI - o licenciamento, a autorizacdo e o monitoramento de atividades de impacto local;

VII - a criagdo de Unidades de Conservacao ¢ a elabora¢ao de Planos de Manejo para
as existentes;

VIII - os estudos de avaliagdo de impactos ambientais e anélise de riscos;

IX - os incentivos a criagdo ou absor¢do de tecnologia voltada para a melhoria da
qualidade ambiental;

X - a fiscalizagdo ambiental e as medidas administrativas punitivas;

XI - a institui¢do do relatério de Qualidade Ambiental do Municipio;

XII - a educacdo ambiental formal e informal;

XIII - os Planos Municipais afetos a area ambiental;

XIV — demais instrumentos a serem criados pelo Poder Ptblico Municipal.
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Art. 3° O Fundo Municipal do Meio Ambiente-FMMA tem por finalidade concentrar
recursos destinados a projetos de interesse ambiental.

Art. 4° Constituem receitas do Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA:

I — transferéncias de recursos da Unido ou do Estado;

IT — contribui¢des, subvengdes e auxilios da Unido, de Estados e de Municipios e de
suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ Fundagdes;

IIT — doagdes de pessoas fisicas e juridicas;

IV — doagdes de entidades nacionais e internacionais;

V —rendimentos obtidos com aplica¢do de seu proprio patrimonio;

VI - indenizag¢des decorrentes de cobrangas judiciais e extrajudiciais motivadas pelo
parcelamento irregular ou clandestino ou ocupagado indevida do solo urbano;

VII — condenagdes judiciais, civeis, administrativas ou criminais, de pessoas fisicas ou
empreendimentos sediados no municipio ou que afetem o territorio municipal, decorrentes de
atos ilicitos praticados contra o meio ambiente;

VIII — valores provenientes de rendimentos e indenizacdes decorrentes de acdes
judiciais e Termos de Ajustamento de Conduta, promovidos pelo Municipio de Caruaru,
Ministério Publico e o Poder Judiciario;

IX — outras receitas eventuais e demais recursos que, por sua natureza, Serao
destinados ao fundo.

§ 1° As receitas descritas neste artigo serdo depositadas em conta especifica do Fundo,
mantida em instituicao financeira oficial instalada no Municipio.

§ 2° Quando nao estiverem sendo utilizados em suas finalidades proprias, os recursos
deverdo ser aplicados no fundo de investimentos da propria conta bancéria, objetivando o
aumento das receitas do Fundo, cujos resultados a ele se reverterdo.

§ 3° O saldo financeiro do FMMA, apurado em balango ao final de cada exercicio,
sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

CAPITULO III
DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO

Art. 5° Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA serdo
destinados a projetos de interesse ambiental e atividades que visem:

I — custear e financiar as a¢des de controle, fiscalizagdo e defesa do Meio Ambiente,
exercidas pelo Poder Publico Municipal;

I — financiar planos, programas, projetos ¢ agdes, governamentais ou privados, de
interesse ambiental e sem fins lucrativos, que visem:

a) prote¢do, recuperagdo, conservagao de recursos naturais no Municipio ou estimulo a
seu uso sustentado;

b) capacitagdo ¢ aperfeicoamento de recursos humanos em questdes ambientais,
podendo, para tanto, celebrar convénios com entidades filantropicas, governamentais ou
privadas sem fins lucrativos;

c¢) desenvolvimento de projetos de capacitagdo, educagdo e sensibilizacdo voltados a
melhoria da consciéncia ambiental, inclusive realizagdo de cursos, congressos € seminarios;

d) combate a poluigdo, em todas as suas formas, melhoria do esgotamento sanitario e
destinagdo adequada de residuos urbanos, industriais e da construgdo civil, com o fito de
enfrentamento da descarbonizacao da economia;
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e) gestdo, manejo, criacdo, ampliagdo e manuten¢do de unidades de conservagdo
municipais ou de outras areas de interesse ambiental relevante, inclusive areas verdes, parques,
pragas e areas remanescentes, na luta contra a desertificagao;

f) desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologicas voltadas a melhoria
ambiental e a construcdo do processo de sustentabilidade do municipio;

g) desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracdo e controle das agdes constantes na Politica Municipal de Meio Ambiente,
conforme Codigo Ambiental, inclusive com a implantagdo da Agenda Ambiental na
Administragdo Publica — A3P;

h) desenvolvimento e incentivo ao turismo sustentavel e ecologicamente equilibrado.

I - aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros instrumentos
necessarios a execucao de atividades inerentes a politica municipal de meio ambiente;

IT — contratagdo de servigos de terceiros, inclusive assessoria técnica e cientifica, para
elaboracdo e execu¢do de programas e projetos;

[T — apoio as agdes voltadas a construgdo da Agenda 21 Local;

IV — apoio ao desenvolvimento de atividades concernentes a implantagdo do
Zoneamento Economico Verde — ZEV do Municipio;

V — apoio ao desenvolvimento de atividades voltadas a implantagdo e manutencao do
sistema municipal de licenciamento ambiental;

VII — incentivo ao uso de tecnologia ecologicamente equilibrada e ndo agressiva ao
ambiente para buscar a descarbonizagao da economia local;

VIII — apoio a implantagdo e manutencao do cadastro de atividades econdmicas, que
utilizem ou degradem os recursos ambientais do Municipio e manuten¢do de um sistema de
informagdes referentes ao meio ambiente e controle urbano, mediante a coleta e a catalogacao
de dados e informagdes e a construgdo de banco de dados para combater as ilhas de calor, no
sentido de buscar a meta do carbono zero, conforme ao acordo de Paris;

IX — atendimento de despesas diversas, de carater de urgéncia e inadidveis, necessarias
a execucdo politica municipal de meio ambiente;

X — pagamentos de despesas relativas a valores e contrapartidas estabelecidas em
convénios e contratos com Orgdos publicos e privados de pesquisa e protegdo ambiental;

XI — outras agdes de interesse e relevancia pertinentes a prote¢do, recuperagdo e
conservagdo ambientais do Municipio, no combate a desertificagdo e do enfrentamento as
mudangas climaticas.

§ 1° O Conselho de Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA (Lei n.° 6.055, de junho
de 2018) editard resolucao estabelecendo os termos de referéncia, os documentos obrigatorios,
a forma e os procedimentos para apresentacdo e aprovacgao de projetos a serem apoiados pelo
Fundo Municipal de Meio Ambiente, assim como a forma, o contetido e a periodicidade dos
relatorios financeiros e de atividades e das prestagdes de contas que deverao ser apresentados
pelos beneficidrios pelo Comité Gestor.

§ 2° Nao poderao ser financiados pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente, projetos
incompativeis com quaisquer normas, critérios ou politicas municipais de preservagao e
protecdo ao meio ambiente.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO DO FUNDO
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Art. 6° Fica também instituido o Comité Gestor cuja finalidade ¢ a de administrar,
observadas as diretrizes do Comité Representativo, Consultivo e Deliberativo, o Fundo
Municipal de Meio Ambiente - FMMA.

Art. 7° O Comité Gestor do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, compde-
se de:

I- Secretaria de Servicos Publicos e Sustentabilidade;

IT — Autarquia de Urbanizacao e Meio Ambiente;

IIT — Secretaria da Fazenda Municipal

IV- Secretaria de Educagdo e Esporte;

V — Secretaria de Servigos Publicos e Sustentabilidade;

VI — Procuradoria Geral do Municipio - PGM

VII - Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdao - SEPLAG.

§ 1° Presidente e Secretario, que compordo a sua dire¢ao e elaborardo normas internas
de sua atuagdo, e serdo escolhidos pelo Prefeito do Municipio.

§ 2° A direcdo do Comité Gestor serd responsavel pela movimentacdo bancaria do
FMMA.

Art. 8° Compete ao Comité Gestor do FMMA:

I - estabelecer e executar a politica de aplicagdo dos recursos do FMMA, observadas
as diretrizes basicas e prioritarias definidas pelo CONDEMA e em obediéncia ao seu Plano de
Aplicagdo de Recursos;

IT - apreciar a proposta orcamentaria apresentada pelo 6rgao executivo do Fundo, antes
que esta seja encaminhada para inclusdo no Or¢amento municipal,

III - analisar e aprovar as prestacdes de contas e os respectivos relatorios técnicos,
relativos a aplicacdo dos recursos do FMMA, antes de seu encaminhamento aos demais
orgdos de controle;

IV - fiscalizar a aplicacdo dos recursos, fornecendo relatérios ao CONDEMA;

V - encaminhar prestagdes de contas do FMMA quando couber: TCU, TCE;
Ministério Puablico de Contas; Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, ao
Prefeito e a Camara Municipal, conforme disposto nesta Lei e exigéncias gerais em relagdo
aos recursos aferidos e movimentados;

VI — opinar, apoiar e participar da celebracdo de convénios e contratos previstos nesta
Lei, aprovando os respectivos termos e condi¢des, depois de ouvido o CONDEMA.

Art. 9° As fungdes de Conselho Representativo, Consultivo e Deliberativo do Fundo
Municipal do Meio Ambiente — FMMA serdo exercidas pelo Conselho Municipal Defesa do
Meio Ambiente de Caruaru — CONDEMA, cabendo-lhe:

I - definir os critérios e prioridades para aplicagdao dos recursos do Fundo, observado o
art. 6°, § 1° e 2° acima, encaminhando-os ao Orgﬁo Executivo para a elaboragdo do Plano de
Aplicagdo de Recursos;

I - aprovar o plano anual de trabalho e o cronograma fisico financeiro que compdem o
Plano de Aplicagio de Recursos apresentado pelo Orgdo Executivo;

III - aprovar, ap6s analise técnica do 6rgdo executivo, os projetos a serem financiados;

IV — avaliar termos e condigdes de contratos e convénios que serdao celebrados pelo
FMMA;
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V — realizar outras atribuicdes que lhe forem determinadas pela legislacdo ambiental
do Municipio.

Art. 10 Compete ao Orgio Executivo do Fundo Municipal do Meio Ambiente —
FMMA:

I - prover os recursos humanos e materiais adequados para o bom funcionamento do
Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA — e executar as funcdes de Secretaria
Executiva do fundo;

IT - elaborar a proposta or¢amentdria do Fundo em consondncia com a Lei de
Diretrizes Or¢amentéarias do Municipio, submetendo-a a apreciacdo do Comité Gestor, antes
de seu encaminhamento as autoridades competentes, na €época ¢ na forma determinadas em
Lei ou regulamento;

III - elaborar plano anual de trabalho e o respectivo cronograma de execugao fisico-
financeiro, bem como, o conseqiiente Plano de Aplicagdo de Recursos do FMMA,
submetendo-os a aprovagdo do CONDEMA, conforme os critérios e prioridades por este
definidos;

IV - celebrar convénios, acordos ou contratos com entidades publicas ou privadas, que
deverdo ser aprovados pelo Comité Gestor, apds parecer do CONDEMA, observando a
legislagao vigente;

V - ordenar despesas com seus recursos, de acordo com a legislacdo pertinente;

VI - prestar contas dos recursos empregados;

VII - monitorar a execuc¢ao dos projetos conveniados.

CAPITULO V i
DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS E DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 11 A contabilidade do FMMA obedecera as normas e procedimentos da
contabilidade publica, de modo a permitir a fiscalizagdo e o controle pelos oOrgaos
competentes, na forma da legislagdo vigente.

Art. 12. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a contabilidade sera de forma a
permitir o exercicio das fungdes de controle prévio, concomitante e subseqiiente, inclusive de
apurar custos das aplicacdes definidas no Plano de Aplicagdo de Recursos, bem como,
interpretar e apurar os resultados obtidos.

Art. 13. A prestagdo de contas far-se-4& em forma contabil, a ser subscrita pelo
responsavel técnico competente, precedida de parecer do Comité Gestor, aprovado pelo
CONDEMA, devendo ser apresentada para que possa ser integrada a contabilidade geral e a
prestacao de contas do Municipio, sem prejuizo da possibilidade de requisicdo direta, pelo
orgao competente oficiante, se for o caso.

CAPITULO VI
DAS DESPESAS, ATIVOS E PASSIVOS DO FUNDO

Art. 14. Constituem-se despesas do Fundo Municipal do Meio Ambiente:

I — o financiamento total ou parcial dos projetos e programas constantes do Plano de
Aplicacdo de Recursos;

I — o atendimento de despesas diversas de carater urgente e inadidvel, no
cumprimento do Plano de Aplica¢des de Recursos;
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IIT — o custeio das suas despesas de funcionamento.
Art. 15. Constituem ativos do Fundo Municipal do Meio Ambiente:

I - disponibilidade monetaria em bancos ou em caixas oriundas das receitas
especificadas;
IT - direitos que, porventura, vierem a constituir.

Art. 16. Constituem passivos do Fundo Municipal do Meio Ambiente as obrigacdes
de qualquer natureza que, porventura, venham a assumir para a manutengdo € O
funcionamento da politica do meio ambiente.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 17. O FMMA somente podera ser extinto:

I — mediante Lei Municipal, ap6és demonstracdo administrativa ou judicial de que ele
ndo vem cumprindo com seus objetivos; ou
IT — mediante decisdo judicial transitada em julgado.

Paragrafo Unico. O patrimonio eventualmente apurado quando de sua extingdo e as
receitas de seus direitos creditorios serdo absorvidos pelo Poder Publico Municipal, na forma
como a Lei ou decisao judicial, se for o caso, dispuser.

Art. 16. Os demonstrativos financeiros do FMMA obedecerdo ao disposto na Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, as normas do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

Art. 17. As disposicdes pertinentes ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, nao
enfocadas nesta Lei, serdo regulamentadas por Decreto do Poder Executivo.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, que entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 19. Serdo consignados nos orcamentos vindouros as dotacdes or¢amentarias
destinadas a execugdo or¢amentaria e financeira do FMMA.

Art. 20. Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente, a Lei n® 4.636 /2007.

Palécio Jaime Nejaim, 06 de dezembro de 2023, 202° da Independéncia; 135° da Republica.
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