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PROJETO DE LEI n° 9.746 de 2023

Ementa: Regulamenta a Lei Federal n° 13.874 de 20 de
setembro de 2019, e institui no &mbito do Municipio de
Caruaru/PE, a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, que estabelece garantias de Livre Mercado,
normas de protecdo a Livre Iniciativa e ao Livre Exercicio
da Atividade Economica, e da outras providéncias
correlatas.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissao de Legislagdo e Redacao de
Leis e a Comissao de Obras, Urbanismo e Servicos Publicos, sobre o projeto que Regulamenta a Lei
Federal n° 13.874 de 20 de setembro de 2019, e institui no ambito do Municipio de Caruaru/PE, a
Declaragao de Direitos de Liberdade Economica, que estabelece garantias de Livre Mercado,
normas de protecdo a Livre Iniciativa e ao Livre Exercicio da Atividade Econdmica, e da outras
providéncias correlatas. Projeto de lei n° 9.746, de autoria do PODER EXECUTIVO. O referido
projeto de lei ¢ composto por vinte e um artigos € acompanha justificativa devidamente formulada

pelo Chefe do Poder Executivo, ndo apresentando matéria financeira em sua estrutura.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Submeto a apreciacdo desta Casa Legislativa, o
incluso Projeto de Lei que “Regulamenta a Lei Federal n° 13.874 de 20 de setembro de 2019, e
institui no ambito do Municipio de Caruaru/PE, a Declara¢do de Direitos de Liberdade
Econémica, que estabelece garantias de Livre Mercado, normas de protecdo a Livre Iniciativa e ao

Livre Exercicio da Atividade Econdémica, e da outras providéncias correlatas’. A presente
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proposigdo traz normas complementares a par das existentes na Lei Federal n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos da Liberdade Economica e estabeleceu
garantias de livre mercado. Nesse sentido, a proposta ora apresentada vem simplificar os
procedimentos junto a Administracdo Publica para a abertura e encerramento de empresas no
ambito do Municipio de Caruaru, constituindo marco fundamental em defesa da livre iniciativa e
livre exercicio da atividade economica em nosso Municipio. Ressalta-se, também, que a matéria em
questdo busca incentivar o empreendedorismo em nossa cidade, consequentemente alavancando a
economia e a geragdo de emprego com novos investimentos, facilitando a abertura de empresas de
pequeno risco, eliminando certas burocracias que muitas vezes dificultam a abertura de novos
negocios, desestimulando o investimento na produg¢do, que é o que gera empregos. Assim, é de
essencial importdncia a apresentagdo deste Anteprojeto que estabelece garantias para a atividade
economica de livre mercado, impoe restrigoes ao poder regulatorio do Municipio, como por
exemplo: liberando pessoas fisicas e empresas para desenvolver negocios considerados de baixo
risco, que poderdo contar com dispensa total de atos como licengas, autorizagoes, inscrigoes,
registros ou alvaras, entre outras medidas apresentadas no presente Anteprojeto. Em
contrapartida, no que tange a competéncia legiferante material, esta encontra respaldo
constitucional no artigo 30, inciso I e II, que diz que “Compete aos Oficios Municipios: I - legislar
sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;” e regulamentar em dmbito municipal a matéria relativa a Declaracdo de Liberdade
Economica constituida em legislacdo federal é, com certeza, um interesse local da populagdo de
Caruaru. Por fim, a presente proposta constitui medida essencial para criar um ambiente favoradvel
ao incremento da atividade empresarial em nosso Municipio, readequando a burocracia municipal
e, em ultima andlise, trazendo desenvolvimento econémico, emprego e renda para a populagdo
caruaruense. Ndao ha Impacto or¢amentario/financeiro a ser enviado. Pelo aqui exposto, espero,
pois, a pertinente e justa aprecia¢do e aprovagdo do projeto de lei acostado. Aproveito o ensejo

para renovar votos de consideragdo e aprego”.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacao do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serao_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa niao podendo substituir a manifestacio das
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Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando dividas de que o objeto — regulamenta¢do de lei e
instituicao de Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica no ambito municipal — ndo repercute

na seara de competéncia da Unido.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria simples de seus membros, nos termos do art.

115, § 1°, do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as

matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

(..)

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serda assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze

dias Uteis para sanciona-lo ou vetd-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o presente projeto de lei serd enviado para o

devido autoégrafo e posterior san¢ao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal'.

5. MERITO

O Projeto de Lei referente ao atual parecer foi proposto pelo Chefe do Poder Executivo e

VISA A REGULAMENTACAO DA LEI FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019,
E A INSTITUICAO DE DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA, como

¢ possivel afirmar a partir da detalhada analise dos dois primeiros artigos do projeto abaixo exposto:

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco, a Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econdmica, prevista na Lei Federal n° 13.874 de 20 de setembro de 2019, a qual estabelece normas de
protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, dispondo também sobre a atuagdo do
Municipio como agente normativo regulador, nos termos do art. 1°, inciso IV, art. 170, paragrafo unico e art. 174,
todos da Constitui¢do Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacdo e na interpretagdo do direito civil, empresarial, econdmico,
urbanistico e do trabalho nas relacdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenacgdo
publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte
e protecdo ao meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e a
propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre atividades econdmicas privadas.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a licenga, a autorizagdo, a
concessdo, a inscri¢do, a permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais
atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica na aplicagdo de

1

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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legislag@o, como condi¢@o para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagao e o fim para a
instalagdo, a construc¢do, a operagdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito
publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento,
veiculo, edificacdo e outros.

Verificando o que o inicio do texto legal do projeto de lei dispde, ha a busca pela
institui¢ao das normas relacionadas a Liberdade Economica no ambito do municipio de Caruaru-
PE. Os direitos relacionados a Liberdade Econdmica, pelo que pode ser visualizado, estdo previstos
na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Além das disposi¢des acerca dos direitos
relacionados a Liberdade Econdmica, a propositura também se debruga sobre questdes diversas,

como os atos publicos realizados e relacionados a Liberdade Econdmica.

Prosseguindo no que o Projeto de Lei proposto busca determinar, hd a informacdo dos
principios que irdo nortear todos os dispostos presentes no Projeto de Lei, principios que sdo
seguidos pelo reconhecimento de direitos atrelados as pessoas naturais e juridicas, estando tais
principios previstos no artigo 3° da propositura. Em seguida, mais precisamente nos capitulos IV, V
e VI, do artigo 5° ao artigo 9°, a propositura envolveu determinagdes acerca da fiscalizacdo, das

garantias de livre iniciativa e da racionalizag¢@o dos atos e dos procedimentos administrativos.

Aprofundando-se mais no que versa a propositura, necessariamente em seu Capitulo VII,
relacionado ao procedimento, ¢ perceptivel que houve a necessidade de inicialmente determinar, no
art. 10, uma série de critérios a ser seguida pelas Secretarias ¢ Orgdos Municipais, estando os
critérios no sentido de averiguagdo de classificacdes acerca das atividades econdmicas privadas.
Nos artigos seguintes, ¢ indicado que todas as atividades econdmicas deverdo estar em
conformidade com o que algumas legislacdes do ambito municipal, tais como o Codigo Tributario

Municipal, o Plano Diretor e o Codigo de Obras e Posturas, determinam.

Ainda, a propositura busca estabelecer, em seu artigo 13, que o procedimento
anteriormente tratado usard o Sistema de Registro Integrado — REGIN, da Rede Estadual para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios - REDESIM/PE, no intuito de

facilitar, com a desburocratizacao, a realizagdo e a alteracao de empreendimentos no municipio.
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Partindo para o Capitulo VIII, o qual versa sobre as disposi¢des finais da propositura,
torna-se necessario destacar que, além de haver a necessidade de observancia de leis municipais, o
envolvido com atividades econdmicas devera, antes de iniciar as atividades, realizar o cadastro

fiscal na Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, conforme o artigo 16 estabelece.

Do ponto de vista da iniciativa, o Poder Legislativo Municipal possui competéncia para

tratar sobre o tema proposto no Projeto de Lei em destaque.

O art. 36, incisos II, III, IV, V e VI da Lei Organica Municipal e o art. 131, incisos I, III,
IV e V, do Regimento Interno da Casa Legislativa, respectivamente evidenciam as iniciativas das

leis que sao de competéncia exclusiva do Poder Executivo:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT — criacdo, estrutura e atribuigdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

IV — plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento e matéria
tributaria;

V — fixa¢c@o ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituigdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imdveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributdria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

()

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagdo, estrutura¢do e atribui¢des das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgados da administragdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneracdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.
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Tratando-se de matéria financeira/administrativa, a iniciativa para legislar sobre a referida
matéria ¢ voltada ao Poder Executivo, como se analisa no artigo 49 da Lei Organica Municipal,

verbis:

Art. 49 - O Prefeito ¢ o Chefe do Poder Executivo com fungdes politicas,
executivas e administrativas.

Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela legalidade, constitucionalidade
e regimentalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais,

especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos no Regimento Interno da casa.

6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observou a necessidade de apresentacao

destas pelo Relator(a).

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que ndo impede a tramitagdo e at¢ mesmo a consequente aprovagao. Nesse sentido € o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
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ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina

pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 27 de novembro de 2023.

JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
OAB-PE 28.648
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO
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