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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 180-A/2023 CJL

PROTOCOLO: 4896/2023

DATA ENTRADA: 14 de Dezembro de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.790 de 2023

Ementa: Dispde sobre reajuste nos vencimentos
dos servidores de provimentos efetivo e
comissionado da Camara Municipal de Caruaru,
Estado de Pernambuco.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado aos veradores(as), componentes das
respectivas comissdes permanentes da Casa, sobre proposi¢do que dispde sobre reajuste nos
vencimentos dos servidores de provimentos efetivo e comissionado da Camara Municipal de
Caruaru, Estado de Pernambuco, de autoria da Mesa Diretora. O referido projeto de lei ¢
composto por quatro artigos ¢ acompanha justificativa devidamente formulada pelo Presidente

da Casa Legislativa.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esté inserido, € o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constitui¢do Federal de
1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de

Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto
de lei proposto. A proposicdo se atém ao fato de dispor sobre a remuneragdo dos servidores da

ativa, dos comissionados e inativos. Segundo justificativa anexa ao presente:

“A proposta prevé reajuste no percentual de 10% (dez por cento).”

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores(as) que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispoe as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugao ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniio técnica desta
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Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacao das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao, em
sintese, a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei complementar em enfoque estéd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente
por seus autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia
provém da Constitui¢do Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa,
suplementando a legislacdo federal e Estadual, no que couber como deixa claro o art.30 da Carta

Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Assim, compete ao Poder Legislativo municipal, diante do interesse local, dispor sobre
os vencimentos de seus servidores, comissionados e inativos, respeitando os ditames

constitucionais que regem a matéria.
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DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria de dois ter¢os de seus membros, nos termos

do art. 115, §3°, alinea “b” do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria_de dois_tercos de seus membros a Camara
deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° ¢ 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo
de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou

parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o presente projeto de lei serd enviado para

o devido autdgrafo e posterior sangao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos

na legislagio municipal'.

L Art.138-0 projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios,
e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias tteis para sanciond-lo ou vetd-lo total ou parcialmente.
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5. MERITO

O projeto de lei trata do reajuste salarial dos servidores da ativa, dos inativos e
comissionados, no percentual de 10% (dez por cento). Por se tratar de um projeto sobre
servidores da Camara Municipal, ¢ indubitavel que a competéncia para iniciar 0 mesmo ¢ da

Mesa Diretora, nos termos do Art. 132, inciso II do R.I nos seguintes termos:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da CAmara

Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

()

IT — fixacdo ou aumento da remuneracgao dos seus servidores;

Assim, vé-se que se esta diante do 6rgao colegiado competente para iniciar o processo
legislativo para fins de fixa¢do ou aumento da remuneragdo dos seus servidores. Além do mais,
verifica-se que acompanha a proposi¢ao a Declara¢do do ordenador de despesa, bem como a

memoria de calculo da estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro, eis o conteudo:

Py
TG . ATIVD
RUARU

—

EU, BRUNO HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA, CPF n® 023.545.584-50, Presidents da
Cémara Municipal de Caruaru, eleito para o biénio 2023/2024, na qualidade de ordenador de
despesas deste Poder, declaro que o aumento de despesa com pessocal decorrente da
reposigio salarial de 10% (dez por cento) nos vencimentos basicos dos servidores efetivos
ativos, comissionados, inativos e pensionistas da Cémara Municipal de Caruaru, tem
adequagao orgamentaria e financeira com as leis orgamentarias do municipio, bem como,
preenche os requisitos exigidos na Lel Complementar n® 101/2000, de 04 de maio de 2000,
especialmente quanto 4s normas dos artigos 16 e 17.

Declaro ainda, que areferida despesa nac excede o limite de gastos com o pessoal
previsto no artige 20 da Lei Complementar n® 101/2000, de 04 de maio de 2000.

Caruaru(PE), em 14 de dezembro de 2023.

LtES de farrma digital por
Vereador Bruno  Jinas s et

Lambreta miﬂl] 204 10:51:08
\ereador BRUNO HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA
Presidente
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A declaracdo, supracitada, atesta que o aumento salarial dos servidores da Camara esta
dentro da legalidade. O aumento est4 previsto no or¢amento da Camara Municipal, e esta de

acordo com as leis orgamentarias do municipio € com a Lei Complementar n° 101/2000.
A Lei Complementar n° 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal

dos entes publicos. A lei estabelece limites para gastos com pessoal, entre outros.

Ato continuo, temos a seguinte memoria de céalculo:

V4

4

CARUARU
MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

FINALIDADE: Concess&o de Mudanga de MNivel Salarial

A presente estmativa de impacto orgamentirio-financeiro esta em
consonancia com o disposto no inciso | do art 16 da Lel Complementar n® 101/200 e com o
paragrafo 1° e incisos do art 169 da Constituigio Federal. Considerando as metas e prioridades
elencadas na Lei de Direfrizes Orgamentarias, emiimos o presente parecer, considerando os

dados a seguir:
Valor do Impacto 2024 2025 | 2026 |
Mensal RE 135,322,589 R3 140.405,14 R$ 66.554,40
Anual R$ 1623687228 | R3 168486168  RST708.65280

Para o calcule do impacto financeiro, foram ulilizados como pardmeto as
Receitas Correntes Liquidas previstas na Lel de Diretrizes Orgamentarias, conforme segue:

Ano |  SuprimentoMensal|  Suprimento Anual
Previsto Previsto
2024 RS 2.696.671,08 RS 32.360.052,06
2025 RS 2.847.684 66 RS 34.172.215,02
2026 RS 3.012.565,60 RS 36.150.787,20

Dividinde o valer do aumento da despesa no ano pele suprimento
correspondente a cada ano, obtém-se os seguintes impactos financeiros;

| Anc| ImpactoAnual |
2023 5,02%
2024 493%
2025 221%

Ressalte-se que a despesa aumentada n3o afeta os limites da despesa de
pessoal do Legislativo, pois, o impacto argamentario sera de 5,02% no exercicio de 2024, em 2025
gerd 4,93% e 2,21% no exercicio de 2028,
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A estimativa de impacto orgamentario-financeiro ¢ um documento que avalia os
efeitos financeiros de uma despesa aumentada ou criada. O documento deve ser elaborado de

acordo com as leis orgcamentarias ¢ com a Constitui¢ao Federal.

No caso do Legislativo Municipal de Caruaru, a estimativa de impacto orcamentario-

financeiro foi elaborada de acordo com os seguintes critérios:

e O aumento da despesa esta previsto no or¢amento do Legislativo para o ano de 2024.
e O aumento da despesa ndo excede os limites da despesa de pessoal do Legislativo.

e O impacto orcamentario da despesa ¢ inferior a 6% em todos os exercicios.

Com base nesses critérios, a estimativa de impacto orcamentario-financeiro conclui
que a despesa aumentada estd em conformidade com a Constituicdo Federal, com as leis

orcamentdrias e com a LRF, nos seguintes termos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo ¢ em cada ente da
Federacgdo, niao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Portanto, os limites com despesa de pessoal estdo devidamente atendidos, sem
excessos que possam configurar responsabilidade do administrador, respeitando as disposi¢des

legais sobre o tema.
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6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa, nos termos da Lei Complementar n® 95/98,
precisamente seu Art. 9° que aduz: “A4 clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente,
as leis ou disposi¢oes legais revogadas”, sugere emenda supressiva ao Art. 5°, como melhor
adequagdo ao Art. 2°.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao. Nesse

sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp0s a sua

posi¢ao a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgiao da
administracio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado

pelo administrador. (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 — DF. Rel.
Min. Marco Aurélio — STF).”

E o parecer, que ora submeto, a apreciagao das dignas Comissoes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina pela legalidade e constitucionalidade, com emendas, do presente Projeto de Lei n°
9.790/2023.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 14 de Dezembro de 2023.
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