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DATA ENTRADA: 14 de dezembro de 2023
PROJETO DE LEI N°9.789 de 2023

Ementa: Parecer. Projeto de Lei que Dispde sobre
o Sistema de Incentivos Fiscais no Municipio de
Caruaru a Projetos Habitacionais de interesse
social, vinculados ao Programa “Minha Casa,
Minha Vida”> - PMCMV, e da outras
providéncias

1. RELATORIO

Trata-se d¢ PARECER JURIDICO, a Comissio de Legislacdo e Redacdo de Leis,
Comissao de Finangas e Orgamento a Comissao de Obras e Urbanismo e Servigos Publicos Projeto
de lei n°9.789 de autoria do PODER EXECUTIVO. O referido projeto de lei ¢ composto por 16
(dezesseis) artigos e acompanha justificativa devidamente formulada pelo Chefe do Poder Executivo

e estimativa de impacto financeiro..

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “O referido Projeto de Lei visa contribuir para a
promogao do direito a moradia das familias caruaruenses com renda bruta mensal, estabelecida por
ato do Poder Executivo Federal, para areas urbanas, bem como colaborar para a geracdo de emprego
e renda. Ressalta-que embora a producao de unidades habitacionais dependa de outros fatores de
natureza econdmica, ¢ consabido que os incentivos fiscais tém natureza indutora Nessa linha, visando
apoiar a provisdo de novas unidades habitacionais destinadas a populacdo urbana, assim como o

desenvolvimento econdmico-local por meio de estimulos ao setor de construcao civil, objetivando
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sobretudo uma integragao com politicas de geragdo de emprego e renda, e utilizagao preferencial de
mao-de-obra local nas obras, verifica-se a importancia de estabelecer incentivos fiscais relativos aos
empreendimentos e as aquisi¢cdes de imdveis referentes ao Programa Minha Casa Minha Vida. Por
fim, uma vez que o Direito 2 moradia, enquanto um direito humano, é considerado um direito
individual e coletivo, previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Constitui¢do
Brasileira de 1988, também é dever do Municipio adotar medidas apropriadas para assegurar a
consecugdo desse direito Ante as razoes acima expostas e por se tratar de matéria de grande relevo social,
submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacdo dos senhores Vereadores com a certeza de que Vossas

Senhorias terdo condi¢oes de analisar a importdncia desta iniciativa..”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispoe as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serao_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestacao das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais € politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua

nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
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o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional, nos termos da Lei Complementar 95/98

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental, bem como a presenca da estimativa do impacto financeiro. A
distribuicao do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, cumpridos os

requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — sobre o Sistema de Incentivos
Fiscais no Municipio de Caruaru a Projetos Habitacionais de interesse social, — ndo repercute na

seara de competéncia da Unido.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria de dois ter¢os de seus membros, nos termos do

art. 115, §§ 1° e 3°, alinea “b” do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros. § 1° - Por maioria
simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores presentes a
reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes. (...) § 3° - Por maioria_de dois tercos de seus
membros a Camara deliberara sobre: (...) b) as leis que envolvam matéria
financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imdveis e concessao de
direito de uso e de servicos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagao pelo Plenario em dois turnos
de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez
dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias tteis para
sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei sera enviado para o
devido autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacio municipal'.

5. MERITO

O Projeto de Lei em analise foi proposto pelo Poder Executivo e visa contribuir para a
promocdo do direito a moradia das familias caruaruenses com renda bruta mensal, estabelecida por ato do
Poder Executivo Federal, para areas urbanas, bem como colaborar para a geracdo de emprego e renda, COmo

¢ possivel afirmar a partir da visualiza¢dao dos seguintes artigos do projeto abaixo exposto:

Conforme o que o artigo 1° do Projeto de Lei em destaque determina, Fica o Poder Executivo
autorizado a conceder isencdo fiscal de tributos municipais aos beneficiarios ¢ aos
empreendedores diretos dos projetos habitacionais voltados ao Programa “Minha Casa, Minha Vida”

- PMCMV, instituidos pelo Governo Federal, através da Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023.

Em complementacdo ao texto legal presente no artigo 1° do projeto de lei ¢ acima exposto, o
artigo 2° acaba por se referir as questdes atrelada Os empreendimentos realizados no Municipio de
Caruaru e a aquisi¢ao de unidades imobilidrias, no ambito do Programa ‘’Minha Casa, Minha Vida”
- PMCMYV, gozardo de beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU).s. Logo em seguida, o art. 3° Paragrafo Unico. Os beneficiarios das
vantagens de que trata o inciso II deste artigo, deverdo apresentar requerimento anual a Secretaria da
Fazenda comprovando a continuidade do enquadramento do imovel no PMCMV. No Art. 4° O
enquadramento do empreendimento ou da unidade imobiliaria no Programa dar-se-4 pela aquisi¢cao
de terreno para implanta¢do de empreendimento habitacional na zona urbana deste Municipio, pela
producdo de unidades imobilidrias residenciais urbanas novas e pela aquisi¢ao dessas unidades pelas

familias beneficiarias com os recursos definidos na Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023 ou em

L Art.138-0 projeto de lei, apds a sua aprovagao pelo Plenario em dois turnos de votagao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias teis para sancioné-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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outras normas que sejam editadas nesse sentido. No Art. 8° Os terrenos localizados no perimetro
urbano onde serdao construidos conjuntos habitacionais destinados a moradia de populagao de baixa
renda que ainda ndo estejam regularizados serdo considerados como Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS, no ambito do PMCMYV. No Art. 13 Os incentivos fiscais decorrentes desta Lei ndo
poderdo ser concedidos concomitantemente com outros programas de incentivos, exceto Programa

de Regularizacgdo Fiscal que estipule parcelamento de débitos vencidos e ndo pagos.

Trata-se, portanto, de matéria tipicamente da competéncia do Municipio que decorre da sua
autonomia administrativa prevista no art. 30, e incisos elencos a seguir, da CRFB/88, afeta aos

interesses locais da publica administragao.

Art. 30. Compete aos Municipios: (EC no 53/2006) I- legislar sobre assuntos

de interesse local; II — suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que
couber; Ill-instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Com efeito, cabe ao municipio legislar sobre arrecadac¢ao de impostos bem como conceder
isencdes, conforme elencado no artigo 156 da Constituicio Federal, cabe ao Prefeito enquanto
dirigente, supervisor maior da Prefeitura e representante do Municipio, aferir as peculiaridades locais
e dimensiona-las, com deveres e vantagens que se mostrarem necessarios a realidade que se a Lei
Federal e Estadual lhe impde. Bem por isso que a competéncia para deflagrar o processo legislativo
para dispor sobre a concessdo de beneficios de ordem tributéria ¢ exclusiva do prefeito.

Assim sendo, entendemos que o projeto se reveste de legalidade e constitucionalidade,

devendo, entdo, ser submetido ao plenario, e se aprovado, tornar-se uma lei valida no plexo normativo

local.

O art. 36, incisos IL, III, IV, V e VI da Lei Organica Municipal e o art. 131, incisos I, III, IV
e V, do Regimento Interno da Casa Legislativa, respectivamente evidenciam as iniciativas das leis

que sao de competéncia exclusiva do Poder Executivo:
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Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:(...) II — servidores piblicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; III — criacdo, estrutura e
atribuigdes de secretarias ou departamentos equivalentes e Orgdos da
administracdo publica; IV — plano plurianual, diretrizes or¢camentarias,
orcamento ¢ matéria tributaria; V — fixacio ou aumento de remuneracio de
seus servidores, respeitado, em todos os seus termos, o principio da isonomia
de vencimentos previsto na Constitui¢do Federal. VI — Matéria financeira de
qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis, concessao de direito de uso, e
concessdo ¢ permissdo de servigos publicos.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imdveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos; (...)
IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; [V — tratem de criacdo, estruturacio
e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da
administracdo publica; V — fixem ou aumentem remuneracio dos
servidores do Poder Executivo, respeitado o principio da isonomia.

Tratando-se de matéria financeira/administrativa, a iniciativa para legislar sobre a referida

matéria ¢ voltada ao Poder Executivo, como se analisa no artigo 49 da Lei Organica Municipal, verbis

Art. 49 - O Prefeito ¢ o Chefe do Poder Executivo com fungdes politicas,
executivas e administrativas.

Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela legalidade, constitucionalidade e

regimentalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais,

especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos no Regimento Interno da casa.

6. DA ESTIMATIVA DE IMPACTO

A proposicao estd acompanhada de impacto or¢camentario e financeiro para o ATUAL ANO
2023 com Receitas Correntes previstas em R$ 1.318.504.000,00, 2024 com Receitas Correntes
previstas em R$ 1.385.005.000,00, 2025 a Receitas Correntes previstas em R$ 1.454.289.000,00
conforme determina a LRF. Além do mais, ha a explicitagdo da metodologia de calculo empregada,

a informacao da adequacao a LDO
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In caso, como se trata de despesa corrente e continuada, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, se faz necessario constar também declaracdo de que o ato que criou a
despesa possui a correspondente fonte de recursos, além de que a despesa criada ou aumentada nao

afetara as metas e resultados fiscais, eis os textos normativos:

Subsecao I
Da Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado
Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI 6357)

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3¢ Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo
ou contribui¢do.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 29 apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das
medidas referidas no § 29 as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
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ANEXO VI Folha 1/1
p— DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS
Carvaru (Art. 16. Il da LRF) Fls. Processo

Declaro, para os fins dispostos no inciso II do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal), que a rendincia tem adequagio orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentdria Anual — LOA e é compativel com o Plano Plurianual - PPA e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO. E que a compensagio dos efeitos financeiros decorrentes da reniincia ocorrera mediante a melhoria da
arrecadacgio e cobranga do referido imposto.

Em ! !

Assmatura digital do ordenador de despesas requisitante

2https://sapl.caruaru.pe.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2023/32540/oficio 9727.2023.pdf.
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MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

FINALIDADE: Concede isen¢ido do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, para
beneficiarios pertencentes a faixa urbana durante o financiamento no programa Minha
Casa, Minha Vida, desde atendidos os requisitos estabelecidos.

A presente estimativa de impacto orcamentario-financeiro esta em consonancia
com o disposto no inciso I do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 ¢ com o
paragrafo 1° e incisos do art. 169 da Constitui¢do Federal. Considerando as metas e
prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, emitimos o presente parecer,
considerando os dados a seguir:

Imposto Predial ¢ Territorial Urbano - R$ 2.553.780,10
IPTU

Para o calculo do impacto financeiro, foi utilizada como parametro a Receitas
Correntes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme segue:

Ano 2023 2024 2025

RC Prevista IRS 1.318.504.000,00 |RS 1.385.005.000,00 IR$ 1.454.289.000,00

Dividindo o valor IPTU pela Receita Corrente, obtém-se o seguinte impacto
financeiro decorrente de rentncia de receita:

Ano 2023 2024 2025

Impacto 0.1936% 0,1843% 0,1756%

Assim, atendidos os ditames legais da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como da Lei

Federal 4.320/64.

7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

10
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A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observou a necessidade de apresentacao destas

pelo Relator(a).

8. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo

que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragéo
publica ndo € ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,

ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1
— DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

’

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina

pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei n® 9.789/2023.

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 15 de dezembro de 2023.

JOAO AMERICO
Gestor Juridico

11
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