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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 181-A/2023 CJL

PROTOCOLO: 4894/2023

DATA ENTRADA: 14 de dezembro de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.788 de 2023

Ementa: Altera a Lei Municipal n® 6.635, de 01 de
janeiro de 2021, alterada pelas Leis n°s 6.846/2022,
6.975/2023 e 7.000/2023 e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo ¢ Redagdo de
Leis e a Comissao de Finangas ¢ Or¢camento, sobre o projeto que Altera a Lei Municipal n® 6.635,
de 01 de janeiro de 2021, alterada pelas Leis n°s 6.846/2022, 6.975/2023 e 7.000/2023 e da outras
providéncias. Projeto de lei n° 9.788, de autoria do PODER EXECUTIVO. O referido projeto de
lei € composto por treze artigos e acompanha justificativa devidamente formulada pelo Chefe do

Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esté inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Cadmara Municipal

de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei que visa alterar a estrutura de oOrgdos e secretarias do Executivo. Segundo resumo da

justificativa anexa ao presente:

“As alteragdes na estrutura organizacional do Municipio visam racionalizar e
desenvolver os setores publicos tornando-os mais eficientes e qualificar a
Administragdo Municipal. Para viabilizar a criagdo e acréscimo dos referidos
cargos, estamos modificando a Estrutura Administrativa da Secretaria de Educac¢do
e Esportes, especialmente, criando dois cargos de secretdrios executivos, um que
atuara junto ao setor esportivo e outro que serd o secretdrio executivo da 1°
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Infancia, em virtude da criagdo do Centro Municipal de Formagdo da educacdo
infantil. Insta frisar que ha uma projecdo de aumento de demanda nas atividades da
administragdo publica e para que possamos planejar acoes estratégicas voltadas ao
setor de esportes e ao desenvolvimento municipal da primeira infancia faz-se
necessario criar cargos. De mais a mais, a cria¢do de cargo de Corregedor faz-se
necessario, em virtude da alta demanda de Processos Administrativos e demais
inspegdes administrativas que precisam ser realizadas de forma cotidiana. Dessa
forma, o Poder FExecutivo Municipal, norteado pelos principios basilares
insculpidos na Carta Magna, em especial, ao principio da eficiéncia, encaminha a
presente propositura, com o objetivo de prestar um servigo publico de qualidade
para os Municipes. Cumprindo a exigéncia legal dos artigos 16 e 17 da LC 101/00,
segue em anexo a estimativa de impacto or¢amentario e financeiro, bem como a
memoria de cdlculo do aumento proposto e declaragdo do ordenador de despesas.”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagcdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispoe as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenéario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.
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Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestacao das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, s3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢cdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30!, da Constitui¢do da Republica, dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — alteracdo de Lei Municipal

— nao repercute na seara de competéncia da Unido.

Desta forma, nao resta outro reconhecimento sendo a indicagdo de matéria como de

competéncia do Poder Executivo.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votacdo nominal e por maioria qualificada de seus membros, nos termos do art.

115, § 3°, do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imodveis e concessdo de direito de uso e de servicos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de
votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, ¢ dentro de dez dias
sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias tteis para
sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei serd enviado para o
devido autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagio municipal?.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local

2 Art.138-0 projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veté-lo total ou parcialmente.
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5. MERITO

O Projeto de Lei analisado no presente parecer foi proposto pelo Chefe do Poder Executivo

e envolve a pretensdo de alterar a Lei Municipal n° 6.635/2021, a qual j4 foi modificada pelas Leis

n°® 6.846/2022, 6.975/2022 ¢ 7.000/2023, tendo o Projeto de Lei n® 9.788/2023 inicialmente tratado

acerca de determinadas secretarias no ambito municipal.

Demonstra-se como as disposi¢des da Lei n® 6.635/2021 atualmente estdo e como as

mesmas disposi¢des ficardo apds a promulgacao do Projeto de Lei n® 9.788/2023:

Atuais disposicoes da Lei n° 6.635/2021, com

Disposicoes da Lei n° 6.635/2021 apoés as

todas as modificacoes causadas pelas Leis n°

mudancas pretendidas pelo Projeto de Lei n°

6.846/2022, 6.975/2022 ¢ 7.000/2023

9.788/2023

Art. 2° Sdo 6rgdos da Administragdo Direta:

I - Gabinete do(a) Prefeito(a);

II - Gabinete do(a) Vice-Prefeito(a);

III - Secretaria de Governo;

IV - Secretaria de Administracao;

V - Secretaria da Fazenda;

VI - Secretaria de Planejamento e Gestao;

VII - Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras;

VIII — Secretaria de Ordem Publica;

IX - Secretaria de Servigos Publicos e Sustentabilidade;
X - Secretaria de Politicas para Mulheres;

XTI - Secretaria de Saude;

XII - Secretaria de Educacdo e Esportes;

XIII - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Turismo e Economia Criativa;

XIV - Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos;

XV - Secretaria de Desenvolvimento Rural;

XVI - Controladoria Geral do Municipio;

XVII — Procuradoria Geral do Municipio.

()

Art. 7° A Secretaria de Administragio (SAD),
subordinada diretamente ao(a) Chefe do Executivo do

Governo  Municipal, compete o planejamento,
desenvolvimento e  coordenacdo dos  sistemas
administrativos de gestdo de pessoal, patrimonio,

materiais € comunicagdes internas, no ambito da
administragdo publica municipal, bem como,promover,

Art. 2° Sdo 6rgaos da Administrag@o Direta:

I - Gabinete do(a) Prefeito(a);

II - Gabinete do(a) Vice-Prefeito(a);

III - Secretaria de Governo;

IV - Secretaria de Administracio;

V - Secretaria da Fazenda;

VI - Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestio;

VII - Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras;

VIII — Secretaria de Ordem Publica;

IX - Secretaria de Servigos Publicos e Sustentabilidade;
X - Secretaria de Politicas para Mulheres;

XI - Secretaria de Saude;

XII - Secretaria de Educacdo e Esportes;

XIII - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Turismo, Tecnologia e Economia Criativa;

XIV - Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos;

XV - Secretaria de Desenvolvimento Rural;

XVI - Controladoria Geral do Municipio;

XVII — Procuradoria Geral do Municipio.

()

Art. 7° A Secretaria de Administragio (SAD),
subordinada diretamente ao(a) Chefe do Executivo
do Governo Municipal, compete o planejamento,
desenvolvimento e coordenacio dos sistemas
administrativos de gestio de pessoal, patriménio,
materiais e comunicacdes internas, no aAmbito da

supervisionar e avaliar a execu¢do de planos e projetos | administracio publica municipal, bem como
de tecnologia da informagdo e promover a modernizacdo | promover a modernizacdo administrativa do
administrativa do municipio e o desenvolvimento | municipio e o desenvolvimento organizacional
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organizacional aplicados a administracio publica
municipal, servindo como 6rgdo disciplinador dos
sistemas de compras, licitagdes e contratos e de suporte
para outras Secretarias.

Art. 8 A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) subordinada
diretamente ao (a) Chefe do Executivo do Governo
Municipal, compete: o desenvolvimento e execugdo da
politica tributaria do municipio; fiscalizagdo da receita
tributaria  municipal;elaboracdo e execugdo da
programagdo financeira e cronograma de desembolso;
execu¢do do Orcamento Anual em conjunto com as
outras Secretarias, normatizacdo de procedimento
relativos a contabilidade publica; alteracdes das leis e
atos normativos Orcamentarios bem como, a
coordenacdo; a definicdo e o controle da politica de
endividamento do municipio e captacdo/aplicacdo de
recursos promovendo o relacionamento do municipio
com organizagdes financiadoras dos programas e
politicas publicas de desenvolvimento municipal.

Art. 9° A Secretaria de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG)subordinada diretamente ao (a) Chefe do
Executivo do Governo Municipal, compete o
planejamento, desenvolvimento e acompanhamento de
acdes que visem ao desenvolvimento territorial,
econdmico, social e de inovagdo do municipio,
coordenar o processo de planejamento na elaboragdo, em
conjunto com outras secretarias, do Plano Plurianual, das
propostas para a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e do
Or¢amento Anual, monitorar as agdes de gestdo do
conhecimento de Administragdo Publica, adequando-
asaosprogramas desenvolvidos em cada pasta do
Governo Municipal, promover a descentralizacdo das
acOes por meio da gestdo estratégica, territorial e
participativa no planejamento, aprimorando o modelo de
gestdo municipal e a captagdo de recursos para projetos
estratégicos, além de promover o fortalecimento de
novas tecnologias para a administragdo publica
municipal.

Art. 10. A Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras
(SEINFRA), subordinada diretamente ao(a) Chefe do
Executivo do Governo Municipal, compete:

I - formular, aprovar, gerir, normatizar ¢ fiscalizar a
execucdo de programas, projetos e sistemas relativos a
execucdo de obras e servigos de engenharia de
infraestrutura urbana; II - orientar e gerir a execucdo de
programas e projetos para a constru¢do, manutengdo e
reforma de edificios e equipamentos da Administragdo
Publica Municipal, fiscalizagdo destes projetos e de
programas e obras realizados em parceria com o governo
federal e estadual ou com instituicdes privadas ou do

aplicados a administracio publica municipal,
servindo como o6rgao disciplinador dos sistemas de
compras, licitacdes e contratos e de suporte para
outras Secretarias.

Art. 8 A Secretaria da Fazenda (SEFAZ),
subordinada diretamente ao (2) Chefe do Executivo
do Governo Municipal, compete: o desenvolvimento e
execucdo da politica tributaria do municipio;
fiscalizacdo da receita tributiria municipal;
elaboracio e execucio da programacido financeira e
cronograma de desembolso; execucio do Or¢amento
Anual em conjunto com as outras Secretarias,
normatizacio de procedimento relativos a
contabilidade piblica; a coordenacio, a definicio e o
controle da politica de endividamento do municipio e
captacio/aplicacio de recursos, promovendo o
relacionamento do municipio com organizacdes
financiadoras dos programas e politicas publicas de
desenvolvimento municipal.

Art. 9° A Secretaria de Planejamento, Or¢amento e
Gestio (SEPLAG), subordinada diretamente ao ()
Chefe do Executivo do Governo Municipal, compete
o planejamento, desenvolvimento e acompanhamento
de acdes que visem ao desenvolvimento territorial,
econdmico, social e de inovacdo do municipio,
coordenar o processo de planejamento na elaboracio,
em conjunto com outras secretarias, do Plano
Plurianual, das propostas para a Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias e do Orcamento Anual, as alteracoes
das leis e atos normativos Or¢amentarios, monitorar
as acoes de gestao do conhecimento de Administraciao
Publica, adequando-as aos programas desenvolvidos
em cada pasta do Governo Municipal, promover a
descentralizacio das acdes por meio da gestdo
estratégica,  territorial e  participativa no
planejamento, aprimorando o modelo de gestdo
municipal e a captacio de recursos para projetos
estratégicos, promover, supervisionar e avaliar a
execucdo de planos e projetos de tecnologia da
informacio, além de promover o fortalecimento de
novas tecnologias para a administracio publica
municipal.

Art. 10 A Secretaria de Infraestrutura Urbana e
Obras (SIURB), subordinada diretamente ao(a)
Chefe do Executivo do Governo Municipal, compete:

I - formular, aprovar, gerir, normatizar e fiscalizar a
execuciio de programas, projetos e sistemas relativos
a execuciao de obras e servicos de engenharia de
infraestrutura urbana; II - orientar e gerir a
execuciio de programas e projetos para a construcio,
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terceiro setor; III - executar atividades compativeis e
correlatas com a sua area de atuag@o e cuidar da gestdo
da zeladoria do Municipio, em conjunto com a Secretaria
de Servigos Publicos.

()

Art. 12. A Secretaria de Ordem Publica (SECOP),
subordinada diretamente ao(a) Chefe do Executivo
Municipal, compete planejar e coordenar politicas
municipais da ordem publica,através de acdes,
programas em articulacdo e parceria com entidades,
Estado ¢ a Unido,visando reducdo de fatores de risco
social e indices de criminalidade, da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio no ambito do municipio.

()

Art. 20. A Secretaria de Educagio e Esportes,
subordinada diretamente ao(a) Chefe do Executivo
Municipal, compete garantir o acesso da populagdo a
educacdo basica e manter a rede publica municipal de
ensino, além de promover ag¢des articuladas com os entes
estaduais e federais de educagdo e supervisionar
institui¢des publicas da rede municipal de educacdo, de
elaborar, implantar e acompanhar politicas educacionais
voltadas para a melhoria da qualidade do ensino,
modernizagdo pedagdgica e da capacitagdo do quadro
técnico da educag¢do municipal, desenvolver politicas de
ampliacdo do acesso a educagdo integral e formular,
implementar, acompanhar e avaliar as politicas
municipais de educacdo, bem como,desenvolver politica
e executar acdes de promocdo de esporte e lazer no
municipio.

Paragrafo unico. As agdes de esportes e lazer objetivam
a qualidade de vida e desenvolvimento das
manifestacdes  esportivas de  alto  rendimento,
comunitarias e de lazer, inclusive com parcerias publicas
e privadas.

SECAO XIII
DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, TURISMO ¢ ECONOMIA CRIATIVA

Art. 21. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Turismo e Economia Criativa, subordinada diretamente
ao (a) Chefe do Executivo Municipal, compete planejar e
promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, em
articulagdo com o Estado, Unido e Sociedade Civil, e,
ainda:

I - promover a politica de desenvolvimento econdémico
sustentavel e economia criativa do Municipio;

II - promover e apoiar acdes e atividades de incentivo a

manutencio e reforma de edificios e equipamentos da
Administraciao Piblica Municipal, fiscalizacio destes
projetos e de programas e obras realizados em
parceria com o governo federal e estadual ou com
instituicdes privadas ou do terceiro setor; III -
executar atividades compativeis e correlatas com a
sua area de atuacfio e cuidar da gestio da zeladoria
do Municipio, em conjunto com a Secretaria de
Servicos Publicos.

()

Art. 12 A Secretaria de Ordem Publica (SECOP),
subordinada diretamente ao(a) Chefe do Executivo
Municipal, compete planejar e coordenar politicas
municipais da ordem piblica, através de acdes,
programas em articulacio e parceria com entidades,
Estado e a Unido, visando reducao de fatores de risco
social e indices de criminalidade, da incolumidade
das pessoas e do patriménio no Ambito do municipio,
a administracio e o ordenamento das feiras,
incluindo seus estacionamentos.

()

Art 20 A Secretaria de Educacio e Esportes,
subordinada diretamente ao(a) Chefe do Executivo
Municipal, compete garantir o acesso da populacio a
educacdo basica e manter a rede piblica municipal
de ensino, além de promover acdes articuladas com os
entes estaduais e federais de educaciio e supervisionar
instituicdes publicas da rede municipal de educacao,
de elaborar, implantar e acompanhar politicas
educacionais voltadas para a melhoria da qualidade
do ensino, moderniza¢ao pedagégica e da capacitacio
do quadro técnico da educacio municipal, promover
politicas publicas voltadas para a primeira infincia,
desenvolver politicas de ampliacdo do acesso a
educacdo integral e formular, implementar,
acompanhar e avaliar as politicas municipais de
educacido, bem como desenvolver politica e executar
acoes de promocio de esporte e lazer no municipio.

Parédgrafo unico. As agdes de esportes e lazer objetivam
a qualidade de vida e desenvolvimento das
manifestagdes ~ esportivas de  alto  rendimento,
comunitarias e de lazer, inclusive com parcerias publicas
e privadas.

SECAO XIII

DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, TURISMO, TECNOLOGIA e
ECONOMIA CRIATIVA
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ciéncia, tecnologia, inovagao;

IIT - desenvolver a politica municipal de turismo,
fortalecer o trade turistico municipal,promovendo e
apoiando agdes correlatas;

IV - garantir a eficacia dos investimentos publicos e
privados, em especial aqueles considerados estratégicos
para a geracdo de emprego e renda, visando a incluséo
social;

V - planejar, desenvolver agdes e programas de
implantagdo de empreendimentos estruturadores e
fomentadores da economia local e regional,
especialmente a Feira da Sulanca;

VI - promover politicas de microcrédito e fomento ao
empreendedorismo local;

VII - promover o desenvolvimento do Distrito Industrial,
definindo estratégias de atuacdo e suporte para o
equipamento;

VIII - planejar e desenvolver a economia criativa do
municipio;

IX - outras atividades correlatas.

()

Art. 25. A Controladoria Geral do Municipio (CGM),
subordinada diretamente ao Chefe do Executivo, possui
competéncias para coordenar o sistema de controle
interno da administragdo publica municipal, promovendo
a prevengdo e o combate a corrupcdo, a defesa do
patrimdnio publico, o fomento ao controle social, a
melhoria da qualidade do gasto, o apoio ao controle
externo, a transparéncia, bem como, exercer fungdes de
controladoria,auditoria, ouvidoria e analisar atos de
correigdo.

Art. 26. E vinculada a Controladoria Geral do Municipio
a Ouvidoria Geral, para efeito de supervisdo do
cumprimento dos fins estatutarios, observado o disposto
nesta lei.

Art. 27. A Procuradoria Geral do Municipio de Caruaru
(PGM), assessora e orienta juridica e normativamente o
Municipio de Caruaru, possuindo competéncias para
exercer a representacdo judicial e extrajudicial do
municipio e das suas entidades de direito publico interno,
bem como prestar apoio em assuntos juridicos e
legislativos ao Chefe do Executivo municipal e prestar
servigos de consultoria juridica aos 6rgéos e entidades da
administracdo publica municipal, além de normatizar e
promover a uniformiza¢do de  jurisprudéncia
administrativa no ambito do municipio e zelar pela
observancia da legalidade e da finalidade dos atos
administrativos e das atividades governamentais,
observando-se as disposi¢des contidas na Lei Municipal
Complementar n° 059, de 17 de janeiro de 2018 e a Lei

Art. 21. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Turismo, Tecnologia e Economia Criativa,
subordinada diretamente ao (2) Chefe do Executivo
Municipal, compete planejar e promover o
desenvolvimento econdomico sustentavel, em
articulacdo com o Estado, Unido e Sociedade Civil, e,
ainda:

I - promover a politica de desenvolvimento econdmico
sustentavel e economia criativa do Municipio;

II - promover e apoiar a¢des e atividades de incentivo a
ciéncia, tecnologia, inovagao;

IIT - desenvolver a politica municipal de turismo,
fortalecer o trade turistico municipal, promovendo e
apoiando agdes correlatas;

IV - garantir a eficacia dos investimentos publicos e
privados, em especial aqueles considerados estratégicos
para a geracdo de emprego e renda, visando a inclusio
social;

V - planejar, desenvolver agdes e programas de
implantagdo de empreendimentos estruturadores e
fomentadores da economia local e regional,
especialmente a Feira da Sulanca;

VI - promover politicas de microcrédito e fomento ao
empreendedorismo local;

VII - promover o desenvolvimento do Distrito Industrial,
definindo estratégias de atuacdo e suporte para o
equipamento;

VIII - planejar e desenvolver a economia criativa do
municipio;

IX - outras atividades correlatas.

X - administrar e gerenciar o
Internacional Ayrton Senna;

Autodromo

()

Art. 25. A Controladoria-Geral do Municipio (CGM),
subordinada diretamente ao Chefe do Executivo,
possui competéncias para coordenar o sistema de
controle interno da administraciio publica municipal,
promovendo a prevenc¢ao e o combate a corrupcio, a
defesa do patrimonio publico, o fomento ao controle
social, 2 melhoria da qualidade do gasto, o apoio ao
controle externo, a transparéncia, bem como, exercer
funcées de controladoria, auditoria, ouvidoria e
analisar atos de correicio, observando-se as
disposicoes contidas na Lei Municipal n° 7.015, de 15
de maio de 2023.

Art. 26 Sao vinculadas a Controladoria-Geral do
Municipio a Ouvidoria-Geral e a Corregedoria-
Geral, para efeito de supervisio do cumprimento dos
fins estatutarios, observado o disposto nesta lei.
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Municipaln® 6.495, 30 de dezembro de 2019. Art. 27. A Procuradoria Geral do Municipio de
Caruaru (PGM), assessora e orienta juridica e
normativamente o Municipio de Caruaru, possuindo
competéncias para exercer a representacio judicial e
extrajudicial do municipio e das suas entidades de
direito publico interno, bem como prestar apoio em
assuntos juridicos e legislativos ao Chefe do
Executivo municipal e prestar servicos de consultoria
juridica aos orgios e entidades da administracio
publica municipal, além de normatizar e promover a
uniformiza¢do de jurisprudéncia administrativa no
ambito do municipio e zelar pela observancia da
legalidade e da finalidade dos atos administrativos e
das atividades governamentais, observando-se as
disposicoes contidas na Lei Municipal Complementar
n° 059, de 17 de janeiro de 2018 e a Lei Municipal n°
6.496, 30 de dezembro de 2019.

Além das mudangas buscadas e demonstradas nas disposi¢des acima elencadas, observa-se

que a propositura, em seu artigo 11, acabou por englobar e determinar que o Anexo I da Lei n°

7.000, de 05 de maio de 2023, sera alterado, passando a vigorar o seguinte anexo:
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ANEXO I - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA (NR)
CARGOS EM COMISSAO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DENOMINACAO SIMBOLO | VENCIMENTO | QUANTITATIVO
GIA (R$)
SECRETARIO CCCA-1 | RS 12.000,00 13
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO | CCCA-2 | RS 16.000,00 1
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO | CCCA-3 | RS 16.000,00 I
CHEFE DE GABINETE 1 CCCA4 | RS 16.000,00 1
ASSESSOR ESPECIAL CCCA-5 | RS 16.000,00 5
CONSULTOR TECNICO CCCA6 | RS 12.000,00 14
SECRETARIO EXECUTIVO CCCA-7 | RS 12.000,00 28
PRESIDENCIA DE CPL/ AGENTE DE CCCA-® | RS 12.000,00 1
CONTRATACAO
CORREGEDOR GERAL CCCA-22 | RS 8.000,00 1
CORREGEDOR CCCA-20 | RS 8.000,00 I
OUVIDOR GERAL CCCA-21 | RS 8.000,00 I
GERENTE GERAL CCCA-10 | RS 8.000,00 31
GERENTE 1 CCCA-11_| RS 6.500,00 68
GERENTE 2 CCCA-12 | RS 5.400,00 67
CHEFIA DE GABINETE 2 CCCA-13 | RS 4.000,00 14
COORDENADOR 1 CCCA-14 | RS 3.700,00 115
COORDENADOR 2 CCCA-15 | RS 2.500,00 119
ASSESSOR TECNICO CCCA-16 | RS 2.500,00 133
ASSISTENTE 1 CCCA-17 | RS 2.000,00 73
ASSISTENTE 2 CCCA-18 | RS 1.500,00 42
ASSISTENTE DE PROCURADORIA CCCA-19 | RS 4.000,00 10
TOTAL 739

Adicionalmente, realga-se que o Projeto de Lei referente a andlise em andamento,
especificamente em seus artigos 12 e 13, visa a alteragdo da situacdo dos cargos que constam no

Anexo II da Lei n° 6.635/2023. O cargo comissionado de Corregedor Geral (CCCA-22), trazido

pelo anexo mencionado neste paragrafo e pelo artigo 12 do Projeto de Lei n°® 9.788/23, esta criado e

em conformidade com o anexo II, enquanto o cargo de Controlador Geral (CCCA-2), também

presente no anexo em questdo e no artigo 13 do Projeto de Lei n® 9.788/23, tera suas atribui¢des

alteradas.

10
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Destaca-se, abaixo, o que o anexo II da Lei n® 6.635/2023 respectiva e especificamente

determina em relacdo aos cargos de Controlador-Geral do Municipio (CCCA-22) e Corregedor-

Geral:

ANEXO II - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
CARGOS EM COMISSAO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
ATRIBUICOES

CARGO: CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO
SIMBOLO: CCCA-2

Observar as disposigdes contidas na Lei Municipal n® 7.015, de 15 de maio de 2023.

CARGO: CORREGEDOR-GERAL
SIMBOLO: CCCA-22

[ — submeter 4 aprovacdo do(a) Controlador(a)-Geral do Municipio o programa anual de
correicdes ordinarias e garantir a realizacdo daquelas aprovadas ao longo do exercicio de
referéncia;

II - implementar as medidas necessarias a realizacio das correicoes especiais determinadas
pelo(a) Prefeito(a) ou aquele imediatamente competente;

[T — submeter a aprovagdo do(a) Controlador-Geral do Municipio os relatérios das correigdes
realizadas, com propostas objetivas de encaminhamentos futuros;

[V — coordenar o trabalho das equipes multidisciplinares de correigdo;

V - requisitar diretamente a qualquer orgio municipal, informacdes, certidoes, copias de
documentos ou autos de processos administrativos necessarios a instrugéio das correigdes em
curso;

VI — propor as medidas disciplinares que se mostrarem necessarias em decorréncia das
correigdes realizadas;

VII - colaborar com a Ouvidoria-Geral do Municipio na consecu¢fo dos fins institucionais
daquele orgéo;

VIII — propor ao(a) Controlador(a)-Geral do Municipio o encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco e ao Ministério Plblico do Estade de Pernambuco, noticias
de fatos apurados nas correigbes realizadas, enviando-lhes, sempre que seja o caso, a
correspondente documentagio.

IX - fiscalizar ¢ orientar quanto a aspectos disciplinares o desempenho dos servidores,
assistindo direta ¢ imediatamente o Controlador-Geral do Municipio quanto aos assuntos ¢
providéncias, no ambito Municipal, relativos a correi¢do, a protecdo do patriménio publico, a
prevengdo e combate a corrupcio ¢ ao incremento da transparéncia da gestio municipal;

X - promover correicdes ¢ sindicdncias, para apurar responsabilidades por faltas ou
irregularidades praticadas no ambito da Administragdo Publica direta ¢ indireta, propondo a
responsabilizagdo, quando for o caso;

XI - recomendar a instaurac@o de processos administrativos que tenham por objeto a apuracio
de responsabilidades de entes privados decorrentes de sua relagio com a Administracio
Pablica Municipal;

XII — analisar as representagdes ¢ as dentincias que forem encaminhadas a Controladoria-

Geral do Municipio;

XIIT - estudar e analisar as praxes e rotinas de trabalho aplicadas pela Administragdo Pablica
direta e indireta, ¢ sugerir medidas para simplificagdo, racionalizacdo e eficiéncia dos servigos;
XIV - manter o Controlador-Geral do Municipio informado a respeito do andamento dos
servigos; e,

XV - executar outras atividades correlatas, quando solicitado.

11
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Do ponto de vista da competéncia para apreciagdo, o Poder Legislativo Municipal possui

competéncia para tratar sobre o tema proposto no Projeto de Lei em destaque.

No tocante a iniciativa para apresenta¢do, o Art. 36, incisos II, III, IV, V e VI da Lei
Orgéanica Municipal e o Art. 131, incisos I, III, IV e V, do Regimento Interno da Casa Legislativa,

respectivamente, evidenciam as iniciativas das leis que sao_de competéncia exclusiva do Poder

Executivo:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(.)

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT — criacdo, estrutura e atribuicoes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administraciao publica;

IV — plano plurianual, diretrizes orgcamentarias, or¢amento ¢ matéria
tributaria;

V — fixagdo ou aumento de remuneracao de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituicao Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagcdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissao de servigos publicos.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢amentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imdveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

(.)

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criaciio, estruturaciio e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgios da administracio publica;

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

E importante ressaltar que, no tocante ao cargo de Secretario Municipal, com vista a
determinagio organica’® de que o seu subsidio deve ser fixado juntamente com o do Prefeito e Vice-

Prefeito, ndo houve alteragao dos valores previstos na Lei Municipal n® 7.508/2017.

3 Art. 11 - Compete privativamente 2 Cimara Municipal

()
VI - propor projetos de lei para a fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores; (Emenda
organizacional n° 06/1998).

12
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Houve um acréscimo de 19 (dezenove) cargos em comissdo, passando para um total de 729

(setecentos e vinte e nove) cargos, vide a seguinte tabela:
ANEXO 1

ANEXO I - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA (NR)
CARGOS EM COMISSA0 - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DENOMINACAO SIMBOLO | VENCIMENTO | QUANTITATIVO
GIA (R$)
SECRETARIO CCCA-1 RS 12.000,00 13
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO | CCCA-2 RS 16.000,00 1
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO CCCA-3 RS 16.000,00 1
CHEFE DE GABINETE 1 CCCA4 RS 16.000,00 1
ASSESSOR ESPECIAL | CCCASS RS 16.000,00 5
CONSULTOR TECNICO CCCA-6 RS 12.000,00 14
SECRETARIO EXECUTIVO CCCA-T RS 12.000,00 28
PRESIDENCIA DE CPL! AGENTE DE CCCA-B RS 12.000,00 1
CONTRATACAO
CORREGEDOR GERAL CCCA-22 RS £.000,00 1
CORREGEDOR [ "CCCA-20 | RS$ 8.000,00 1
OUVIDOR GERAL CCCA-21 RS £.000,00 1
GERENTE GERAL CCCA-10 | RS 800000 3l
GERENTE 1 | _CCCA-11 RS 6.500,00 68
GERENTE 2 CCCA-12 RS 5.400,00 67
CHEFIA DE GABINETE 2 CCCA-13 RS 4.000,00 14
COORDENADOR | CCCA-14 | R$3.700,00 115
COORDENADOR 2 | CCCA1S RS 2.500,00 119
ASSESSOR TECNICO CCCA-16 | RS 250000 133
ASSISTENTE 1 CCCA-17 | RS$ 2.000,00 73
ASSISTENTE 2 CCCA-18 RS 1.500,00 42
ASSISTENTE DE PROCURADORIA | CCCA-19 | RS$ 4.000,00 10
TOTAL 739

Em termos gerais, portanto, no tocante a iniciativa e competéncia, conforme exposto,
restam atendidos os requisitos legais, posto que o entendimento é pela competéncia do Poder

Executivo sobre a sua organizagdo e funcionamento.

13
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6. DA ESTIMATIVA DE IMPACTO

A proposicdo estd acompanhada de impacto orcamentario e financeiro para o atual ano,
juntamente com os dois anos subsequentes, conforme determina a LRF. Além do mais, ha a

informagao da adequacdo a LOA, ao PPA e, por fim, a LDO.

Eis o Anexo I do Projeto de Lei n® 9.788/23, ora anexo referente a estimativa de impacto

or¢amentario-financeiro.

@ ANEXO 1 Folha 1/3
L ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
s (Arts. 16 ¢ 17 da LRF)

Fls. Processo

[[] criagio. Expansio ou Aperfeigoamento de Agio Governamental (art. 16)

[5X] Despesa Obrigatoria de Cardter Continuade derivada de Lei ou Ato Administeativo Normativo (art. 17)

CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS

QUANTIDADE] ESPECIFICACAQ VALOR (RS
19 |CARGOS COMISSIONADOS _ADM DIRETA + PATRONAL INSS RS 1.965.054 00
19 | 1/3 FERIAS ADM DIRETA RS 41.300,00/

VALOR TOTAL (RS)| RS 2.006.354.00

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO RECURSOS PROPRIOS
2023 2024 2025

JANEIRO RS 167.196.17 | RS 167.196,17
FEVEREIRD RS 167.196,17| RS 167.196.17 FUNDO MUNICIPAL DE
MARCO RS 167.196.17| RS 167.196.17 SAUDE E ASSISTENCIA
ABRIL RS 167.196.17 | RS 167.196,17
MALC RS 167.196.17 | RS 167.196.17 [] orPErRACAO DE CREDITO
TUNHO RS 167.196.17| RS 167.196.17
JULHO RS 167.196.17 | RS 167.196,17
AGOSTO RS 167.196,17| RS 167.196,17 [0 RECURSOS DE CONVENIO
SETEMBRO RS 167.196.16| RS 167.196.16
OUTUBRO RS 167.196.16 | RS 167.196,16
NOVEMBRO ns 167.196.16 ns 167.196.16 OUTRA FONTE DE RECURSO
DEZE]\-'BRO 167.196.16 167.196.16 MDE

2006354 00 2006354 00

[] A compensagio das efeitos rnmmms da despesa criada / aumentada mediante [ mim,,m da despesa previsia na LOA 2023
conforme proposigio ancxa ou sumento da receita [ wiilizagiio de recurse decorrente
de superivit / saldo financeiro, dupumm] no balango orgamentirio na Prestaghio de Contas, conforme demonstradao as fs.

[X ] tnformo que a despesa criada /- tada passa o icio financeiro de 2024, devendo a mesma ser consignada na(s)
LOA do(s) exercicio(s) seguinte(s)

Assinatura digital do titular da UO requisitante

Assim, restam atendidos os ditames legais da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como da

Lei Federal 4.320/64 e da Lei Complementar n° 101/00, nos seguintes termos:
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Da Geracao da Despesa
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)
I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢camentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
()

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Ademais, a compensagdo dos efeitos financeiros decorrentes do aumento da despesa
ocorrerd mediante a diminui¢do das despesas na LOA/2023. Ademais, o autor do Projeto de Lei

também explicita que a despesa aumentada deve ser consignada na LOA dos exercicios seguintes.

c.,. ANEXOLL Folha 2/5
FHCArUBIU | | sesoris bk cALCULO B ESTIMATIVA DE INPACTO OBCAMENTANIO- ——
R FINANCEIRO =

CRIAGAD DE CARGOS COMISSIONADOS

READEQUAC ARG DAS ATRIBUICGES DAS SECRETARIAS

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICID EXERCICIO | EXERCICH) | EXERCICIO

2023 2024 2028 2018 2024 2028
AN G N K snmrona | T —
e RS BS 20635400 RS o RS -|rs zoosisacol Rs 200635400

" RS 1318 504 00000 RS 1345005 000,00 KS 1,454 249,000 00] S 48.441.000,00| RS 49895 000,00)

manTAnA

PERCERTUAL B

prprbyriey oo 014% 0,14% sy 0,00% a4% Fly

A ESTIMATIVA DE BPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO LEVOU EM CONSIDERARAD AS RECEITAS CORRENTES PREVISTAS,
DEDUZIDAS A5 RECEITAS D CAPITAL. 0 DETALHAMENTO A MEVKRIA T CALEULO SE ERCONTRA FALANEXO, SEGREGADO POR
ADMINISTRAGAC DIRET A E INDIRETA

Assinatn digital do Seceetiviofs) da SEFAZ

Declaro, para os fins dispostos no inciso 1T do ant. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal), que o aumento de despesa tem adequagio ergamentdria ¢ financeim
com a Lei Orgamentaria Amial — LOA ¢ ¢ compativel com o Plano Plurianual — PPA ¢ a Lei de Dirctrizes
Crrgameniarias — LDO.

Assinatura digital do ordenndor de despesas requisitanty
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7. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observou a necessidade de apresentacao

destas pelo Relator(a).
8. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico-

opinativo que nao impede a tramitagdo ¢ até mesmo a consequente aprovacgado. Nesse sentido ¢ o

entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a

respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do que a
opiniio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja,

ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

’

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina

pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 15 de dezembro de 2023.
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