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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG

PROTOCOLO: 4761/2023

DATA ENTRADA: 05 de dezembro de 2023.
PROJETO DE LEI N° 9771 de 2023

Ementa: Parecer. Projeto de Lei que Institui no
Municipio de Caruaru, no Estado do Pernambuco, a
Categoria de Manejo de Unidade de Conservacdo de
Prote¢do Integral denominada Reserva Particular do
Patrimo6nio Natural — RPPN, estabelecendo estimulo e
incentivo a sua implementagao..

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissio de Legislagdo e Redacio de
Leis, sobre o projeto que propoe a criagdo das RPPNs (Reservas Particulares do Patrimonio Natural)
municipio de Caruaru e dé outras providéncias. Projeto de Lei Complementar de n°® 9771/2023,
de autoria do PODER EXECUTIVO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esté inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto & sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicao Federal de 1988,

a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pelo executivo. A proposi¢do objetiva incentivar a preservagdo da biodiversidade, a
protecdo de recursos hidricos, o manejo e a protecdo de dreas naturais para promover o
desenvolvimento sustentavel. O projeto destaca que as RPPNs sdo ferramentas legais que incentivam
a preservacdo de ecossistemas, o desenvolvimento de pesquisas cientificas e contribuem para a
protecdo de espécies ameagadas e habitats naturais. Propde beneficios para os proprietarios, como
isencdo de IPTU, exploragdo de atividades de ecoturismo, preferéncia na analise de concessdo de
crédito agricola, entre outros. A iniciativa visa envolver a sociedade na conservagao, com pessoas

fisicas, juridicas e entidades civis podendo criar RPPNs em suas propriedades no municipio de
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Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao presente: “A criagdo e aprovacdo da lei sobre RPPNs
(Reservas Particulares do Patrimonio Natural) se justifica pela importancia da conservacao da
biodiversidade biologica, a prote¢ao de recursos hidricos, o manejo e a protecao de areas naturais ¢ a
promogdo do desenvolvimento sustentavel, seguindo a preocupacao da politica preservacionista da
gestdo atual com foco nas presentes e futuras geragdes, em conformidade com as Constituicdes
Federal e Estadual e ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)
corresponde ao conjunto de Unidades de Conservagao (UCs) federais, estaduais e municipais.

As RPPNs s3o instrumentos legais que incentivam a preservacdo de ecossistemas,
desenvolvimento de pesquisas cientificas e contribuem para a prote¢do de espécies ameagadas e
habitats naturais. Além disso, as RPPNs podem ser utilizadas como ferramentas para educagao
ambiental, ecoturismo, manutenc¢ao do equilibrio climéaticos e ecoldgico, bem como a preservacao de
belezas cénicas , ambientes historicos, e atuam como sumidouros de carbono e reguladores do clima.

A iniciativa para criacdo de uma RPPN ¢ ato voluntario de pessoas fisicas ou juridicas
proprietarias de iméveis rurais ou urbanos que demonstram um potencial para a conserva¢do da
natureza. Uma vez que uma area se torna uma RPPN, embora o direito de propriedade se mantenha,
ele ndo pode mais voltar atrés, o status de area protegida priva € perpétuo.

Além da conservacdo da 4rea natural, o proprietario da area reconhecida como RPPN
desfruta de beneficios, tais como: a isencdo do IPTU referente a area; a possibilidade de explorar e
desenvolver atividades de ecoturismo e educacdo ambiental, desde que previstas no seu plano de
manejo; a possibilidade de formalizar parcerias com instituigdes publicas e privadas na protecgao,
gestdo e manejo da area; e preferéncia na analise de pedidos de concessao de crédito agricola, junto
as institui¢des oficiais de crédito. A inser¢do da categoria RPPN no sistema de areas protegidas enseja
a importante participagdo da sociedade no processo conservacionista. Pessoas fisicas, pessoas
juridicas, associag¢des, condominios e entidades civis de qualquer natureza podem reconhecer e criar
em suas propriedades, urbanas ou rurais, uma RPPN, desde que a &area possua atributos e
caracteristicas ambientais relevantes para esse fim.

No Brasil, as RPPNs contam com alguns recursos disponiveis para sua gestdo € manutengao,
como o Programa de Incentivo as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) e o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), o Fundo da Amazdnia, Banco mundial, Fundo Internacionais,
além de parcerias com organizagdes ndo governamentais e iniciativas de financiamento coletivo, e
nesse sentido ndo pode e nem deve o Municipio de Caruaru ficar de fora no enfretamento das
mudancas climéaticas quando nossa caatinga ¢ o bioma mais ameagado do pais.

A criagao de RPPNs por lei, trard para nossa cidade a garantia a protecao efetiva do bioma
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caatinga e seus ecossistemas associados. Trata-se, portanto, de uma grande ferramenta de gestdo para
a conservagdo e preservacdo da biodiversidade, dos recursos hidricos, da beleza paisagistica e do
equilibrio ecossistémico.

A conservagdo privada também repercutird em arranjos socioambientais, tendo em vista a
promogao e geragdao de emprego e renda por intermédio do turismo de bases sustentaveis. Com isso,
uma nitida mudanga de paradigmas pode ocorrer, posto que, muitas vezes, os habitos da populagdo
local sdo totalmente modificados, transformando o antigo cagcador em atual guia de trilhas de uma
RPPN, por exemplo. Importante destacar que as RPPNs que desenvolvem trabalhos educacionais sao
grandes laboratorios para alunos das redes publicas e privadas em atividades de educagdo ambiental
e desenvolvimento de pesquisas cientificas. Diante da efetiva conservac¢do da caatinga no municipio
e no Estado de Pernambuco, através de proprietarios privados que destinam seus patrimonios a
preservacdo perpétua, o apoio do poder publico, viabilizando projetos relacionados a RPPNs, nada
mais ¢ do que uma politica publica acertada, inclusive com reflexos que extrapolam a conservagdo da

biodiversidade. ”.

O presente projeto de lei, possui 14 paginas, com a seguinte estrutura, oficio de

encaminhamento, mensagem de justificativa, e lei propriamente dita com 49 (quarenta e nove) artigos.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada
para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:
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Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanharé os atos de pessoal relativos
as concessoes de férias e licencas, os processos administrativos, bem como, se
manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer
departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa,
que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢does do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, serad
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em sintese,
a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento
Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
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regimental. A distribuicao do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constitui¢ao Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, suplementando

a legislacao federal e Estadual, no que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, em verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

Desta forma, nao resta outro conhecimento senao a indicacao de matéria de competéncia

suplementar do legislativo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO
A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois ter¢os de seus membros, nos termos do

art. 115, §3° do Regimento Interno, in verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:
a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido autégrafo

e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

5. DO MERITO

A iniciativa visa envolver a sociedade na conservagdo, com pessoas fisicas, juridicas e entidades
civis podendo criar RPPNs em suas propriedades. Destaca a importancia da participagdo do municipio
no enfrentamento das mudangas climdticas, especialmente em relagao ao bioma caatinga. O projeto
busca garantir a protecao efetiva do bioma e seus ecossistemas associados, promovendo emprego e
renda por meio do turismo sustentdvel e destacando o papel das RPPNs como laboratdrios para
educagdo ambiental e pesquisa cientifica em nosso municipio, sendo uma iniciativa louvavel, tendo
em vista que visa atender aos interesses do municipio.

Com a promulga¢do do Decreto No 1.922, DE 5 DE JUNHO DE 1996, as prefeituras se viram
munidas do instrumental legislativo necessario e adequado, que, havendo irregularidade nos

loteamentos, elas assumissem a posicao ativa de promover a regularizacio.

Ainda na esfera municipal temos a Lei Municipal n® 6.055/2018. que assim dispoe:

! Dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias.
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AArt. 2° Compete ao CONDEMA:

I - formular as diretrizes e normas referentes a politica e acdes do meio ambiente
no

municipio;

II - deliberar sobre a aplicag@o dos recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;
IIT - propor ao poder executivo municipal a instituicio de Unidades de
Conservacgio e participar do processo de criacio;

IV - opinar sobre a criacio e gestio da(s) da Unidade(s) de Conservacio e de areas
protegidas no territério municipal;

V - outras atribui¢des a serem definidas em normas regulamentadoras.

Na esfera municipal, além de atender a seara de competéncia determinada pela Constitui¢ao
Federal, o processo legislativo compreende um conjunto de procedimentos que devem ser atendidos
pelos Poderes. Assim, a iniciativa em algumas matérias ¢ de competéncia do Municipio, conforme

estabelecido no art. 5° da LOM:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:

I- legislar sobre assunto de interesses locais

Diante desse arcabouco legislativo, € possivel dizer que ¢ dever do Municipio exercer sua
competéncia supletiva, nos limites acima dispostos, quais seja, a fim de regulamentar a melhor forma
em que podera dar apoio as RPPNs. E o projeto em questdo segue esse objetivo e respeita as
competéncias estaduais e federais. Ainda, vale lembrar que regras ambientais, nos municipios,
também se inserem nas politicas de ordenamento urbano e, por consequéncia, no plano diretor
municipal. E também nesta seara hd competéncia legiferante municipal, nos termos do art. 30, VIII,
da Constitui¢ao, que concede ao Municipio autonomia para promover, no que lhe couber, o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do

solo urbano.

Em que pese ter-se respeitado as regras de competéncia legislativa, o projeto infringe o art.
61, II, b da Constituicdo, que atribuem ao Chefe do Poder Executivo iniciar o processo legislativo
que tenha como objetivo, ainda que de forma indireta, estabelecer atribuicdes aos Orgdos que

compdem o Poder Executivo e tratem de matéria orcamentaria.

A presente proposta de lei também destina recursos publicos para um fim especifico, ao dizer
que o ICMS Ecoldgico recebido pelo Municipio em razao da criagdo de um RPPN devera ser usado

para investimentos na propria RPPN, com previsdo expressa nos artigos 42 e 43 do referido diploma
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legal.

Ora, a fixacdo de despesa ¢ matéria destinada ao or¢amento (art. 165, § 8°, da Constituicao),
cuja iniciativa também ¢ do Poder Executivo, nos termos do art. 29, IV, da Lei Orgéanica e art. 165 da

Constitui¢ao.

Com base em tal entendimento, e transpondo-o para a andlise dos termos do projeto de lei
9771/2019, na opinido dessa Consultoria, ¢ possivel ao Municipio, no exercicio da competéncia
estatuida nos incisos I e II, do art. 30, da CF/88, expedir normas que visa garantir a protecao efetiva
do bioma e seus ecossistemas associados, promovendo emprego e renda por meio do turismo
sustentavel e destacando o papel das RPPNs como laboratérios para educagdo ambiental e pesquisa

cientifica.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo

que nao impede a tramitacao e at€ mesmo a consequente aprovacao. Nesse sentido € o entendimento do

Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp0Os a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco
Aurélio — STF).”

,

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 16 de Dezembro de 2023.
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