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outras providéncias.
1 RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissao de Legislacdo e Redacdo de
Leis e Comissdo de Finangas e Or¢camento sobre o projeto de lei complementar que concerne sobre
instituicao de programa de Atualizacdo cadastral no ambito do Municipio de Caruaru-PE, de autoria
do Poder Executivo.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Dirijo-me para apreciagdo e deliberagdo de Vossa
Exceléncia e Vossas Senhorias a presente mensagem com a finalidade de propor e justificar aos
ilustres representantes desta Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar em anexo que “Dispoe
sobre a Politica de Protegdo, Preservagdo, Controle, Conservagdo e Recuperagdo do Meio Ambiente
e melhoria da qualidade de vida no Municipio de Caruaru e da outras providéncias.” A
implementagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida em 1981, mediante a edi¢do da
Lei n.° 6.938, criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, inovou por completo os
destinos das questoes ambientais no pais. Deu-se inicio a criagdo de regras e padroes cujo foco
maior ¢ o alcance do desenvolvimento sustentdavel por intermédio de mecanismos e instrumentos
capazes de conferir ao meio ambiente maior prote¢do. Com efeito, a criagdo do fundo ambiental é

um mecanismo legal e tem como objetivo captar recursos, financiar politicas publicas ambientais,
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gerenciar e apoiar projetos na drea de prote¢cdo ambiental por meio de repasses de recursos
financeiros, ou seja, ¢ um dos instrumentos financiadores da politica ambiental. Destarte, urge
atualizar a Lei do Fundo Municipal do Ambiente — FMMA, moldando as transformagoes e exigéncias
atuais com novos instrumentos da politica do meio ambiente, novas receitas, destinagdo e gestdo do
fundo, adequando o instrumento, e possibilitando uma melhor aplica¢do, gerenciamento e execugdo
nas politicas publicas ambientais, com foco na melhoria da qualidade ambiental em todo o
Municipio. Assim, com a nova Lei do Fundo Municipal do Ambiente, torna-se exequivel e atualizado
enquanto instrumento de transformac¢do ambiental, revogam-se dispositivos anacroénicos, e se
avanga na implementagdo de uma gestdo ambiental municipal em conformidade com as mudangas
legislativas e tecnologicas atuais, levando mais transparéncia ao cidaddo quanto a destinagdo e
gerenciamento dos recursos obtidos por meio dos fundos. As mudangas da lei FMMA abrem as portas
na medida em que seus recursos podem ser utilizados, por exemplo, no desenvolvimento e
aperfeicoamento de instrumentos de gestdo, planejamento e controle ambiental; na criagdo,
manutengdo e gerenciamento de pracas, unidades de conservagdo e demais dreas verdes ou de
prote¢cdo ambiental; pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnologico,; desenvolvimento de
programas de capacita¢do e aperfeicoamento técnico de pessoal; custeio de acgoes de educagdo
ambiental; execugdo de projetos e programas de interesse ambiental, empregos verdes, dentre outras
agoes. Diante do exposta acima, e pela relevancia da matéria tratada, bem como pelo compromisso
dessa gestdo como as questoes relativas ao meio ambiente constitucionalmente protegido, e por se
tratar de matéria de interesse ambiental, economico e social, submetemos o presente Projeto de Lei
Complementar para apreciagdo dos senhores e senhoras Vereadores e Vereadoras com a certeza de

que Vossas Senhorias terdo condi¢oes de analisar a importancia desta iniciativa. >’

O presente projeto de lei traz em sua estrutura, oficio de encaminhamento, mensagem de
justificativa, e lei propriamente dita articulada em 20(vinte) artigos.
E o relatorio.

Passa-se a opinar
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2 DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistemdtica adotada

para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos as
concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como, se manifestara,
através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da
Camara.

Art. 274 — As deliberagoes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério dos
respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que
assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera submetido a
deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma ou mais
comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.
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A sistematica adotada, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sd3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao, em sintese,
a manifestacdo deste o6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3 ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA
E COMPETENCIA.

O projeto de lei complementar em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto

no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicao do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade, notadamente a lei 95/98.

Compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constitui¢ao Federal, visto que os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, abrangendo desta
forma, a fixacdo de datas comemorativas, suplementando a legislagdo federal e Estadual, no que

couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Dessa forma, a matéria em questao ¢ de Competéncia da presente Casa Legislativa, sendo

clara a sua admissibilidade, sendo interesse local.

4 DO QUORUM DE APROVACAO

A Céamara somente pode deliberar com a presenca da maioria de dois tercos dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno, quando a

legislacdo versar sobre lei complentar, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdio tomadas por maioria simples, maioria absoluta
e por dois tercos de seus membros. § 3° - Por_maioria de dois tercos de seus membros a
Camara deliberara sobre: a) as leis complementares referidas no paragrafo tinico, do artigo
35 da Lei Organica do Municipio;.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autdgrafo e

posterior san¢ao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

5 DO MERITO

Este projeto de lei complementar, apresentado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo em

Caruaru, trata da criagdo e gestdo de politica ambiental robusta no municipio. O texto propde a

instituicdo de uma série de instrumentos € mecanismos para promover a preservagdo, controle e
recuperagao do meio ambiente, abrangendo aspectos natural, cultural, artificial e do trabalho (artigo

1°),

Um dos aspectos centrais ¢ a criacdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA), que
terd como finalidade principal a captacdo e concentragdo de recursos destinados a projetos de
interesse ambiental. As fontes de receita para o FMMA sdo diversas, incluindo transferéncias de
recursos da Unido ou do Estado, doagdes de pessoas fisicas e juridicas, rendimentos proprios e

indenizagdes decorrentes de cobrangas judiciais. (Paragrafo Unico do Artigo 1°).

No que diz respeito a criagdo de um fundo municipal existe legislagdo espécifica acerca da

matéria Lei 4.320/64, artigos 71 a 74. Art. 71.
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Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adog¢do de normas peculiares de

aplicagdo.

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicacao das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-4 através de dotacdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balango serd transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares
de contrdle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a

competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

. Portanto, a criagdo dos fundos municipais — aqueles especiais previstos no art. 71 da Lei
Federal n. 4.320/64, de carater contabil, com a finalidade de abrigar contabilmente receitas
especificadas, que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos — ¢

permitida, ndo estando vedada pelo artigo 167, XIV, da Constituicao Federal.

O projeto destaca a importancia de utilizar esses recursos, criado pelo Fundo Municipal do
Meio Ambiente, para financiar acdes de controle, fiscaliza¢do e defesa do meio ambiente, bem como
para apoiar planos, programas e projetos de interesse ambiental. Isso abrange desde a protecao e
recuperacdo de recursos naturais até a capacitacdo de recursos humanos em questdes ambientais, o

combate a poluicao e o estimulo ao turismo sustentavel.

Além disso, o projeto estabelece orgdos como o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (CONDEMA) e o Comité Gestor do Fundo Ambiental para monitorar e regulamentar a
aplicacao dos recursos do FMMA. Define-se claramente a responsabilidade desses 6rgaos em termos

de analise e aprovagdo de propostas, prestagdo de contas e fiscalizagdo. (Artigo 2° e Artigo 3°),
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versando sobre os procedimentos contdbeis com previsdo nos artigos de 12 a 13 do referido diploma.

A preocupacdo com a transparéncia e responsabilidade na gestio do FMMA ¢ evidente nos
procedimentos contabeis e na prestagao de contas (Artigo 5°), bem como na administragao do fundo
(Artigos 6°,7°,8°,9° ¢ 10) . O projeto também prevé a possibilidade de extingao do fundo por decisao
legislativa ou judicial, com a transferéncia de seu patrimonio para o poder publico municipal. (Artigos

4° e Artigo 17).

No geral, esse projeto visa, como dito, criar um arcabouco legal s6lido para a gestao ambiental
em Caruaru, alinhado aos principios de sustentabilidade, controle social e responsabilidade na

aplicagdo dos recursos destinados a preservagao do meio ambiente no municipio.

A autonomia dos municipios € um principio fundamental na administragdo publica,
conferindo-lhes a capacidade de legislar sobre questdes locais e questdes ambientais. No contexto
urbano, essa autonomia se manifesta na habilidade do municipio em adaptar suas leis, para atender

as demandas especificas da comunidade.

Ao exercer essa competéncia, os municipios buscam assegurar um desenvolvimento urbano
sustentavel, visando aprimorar a qualidade de vida e a seguranca dos cidadaos. A revisdo periodica e
atualizacdo de suas leis refletem a capacidade do poder puiiblico em responder de maneira agil e eficaz
as necessidades da populacao, promovendo a eficiéncia na gestao urbana. Vale salientar que, o Projeto
de Lei Complementar em analise cumpre todos os requisitos legais e nao dispde de vicio algum de
iniciativa, sendo de iniciativa exclusiva o Poder Executivo, e esta de inteiro teor de acordo com o Art.

36, LOM e o Art. 131, RI, in verbis:

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformagao ou extin¢ao de cargos, fungdes ou empregos publicos,
na administragdo

direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Municipio;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
¢ aposentadoria;

IIT - criagdo, estrutura e atribui¢des de secretarias ou departamentos

equivalentes e 6rgaos da
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administracao publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orgamento e matéria tributaria;
V - fixagdo ou aumento de remuneragao de seus servidores, respeitado, em todos
0s seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituicao
Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis,

concessao de direito de uso, e concessdo e permissao de servigcos publicos.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributiria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como

as que versem sobre alienag@o de bens imdveis, concessdo de direito de uso, e
concessao e

permissao de servigos publicos;

II — criem, transformem ou extingam cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracao

direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder
Executivo;

I — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos,

estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes

e orgdos da administragdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio

da isonomia.

A presente legislagdo em estudo respeitar a capacidade do municipio de ajustar suas proprias
leis implica reconhecer a relevancia da administracdo local na formacao de cidades mais flexiveis,
inclusivas e capazes de se adaptar. A participacao ativa da comunidade ¢ essencial para assegurar que
as alteracoes reflitam verdadeiramente os anseios e requisitos da populacgdo, fortalecendo os alicerces
de uma gestdo administrativa equilibrada e em continua evolugdo. Nisto, ressalta-se a importancia
dada pela Constitui¢ao Federal no legislar do Municipio em assuntos que lhe cabem, conforme o art.

30, CF, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislago federal e a estadual no que couber;

Concluindo esta avaliagdo, podemos afirmar com seguranca que o projeto ndo s6 atende
integralmente as normas e regulamentos estabelecidos, mas também refor¢a a integridade do processo
legislativo. Dessa maneira, contribui de forma significativa para a constru¢do de uma administracao
publica solida, plenamente alinhada aos principios democraticos e legais que fundamentam nosso
Estado, seguindo de maneira rigorosa as atribui¢des delineadas pela Lei Organica Municipal,

conforme descrito no artigo 55, III.

Art. 55 - Ao Prefeito compete privativamente:
II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei

Organica;

Por fim, a Consultoria Juridica expressa sua posi¢do a favor da LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE do projeto, respaldando a iniciativa como plenamente aderente aos

preceitos normativos € a estrutura constitucional.

6 DAS EMENDAS

Ha o oferecimento de emenda aditiva ao Projeto de lei complementar em analise.

7 CONCLUSAO

Por todo o exposto, essa consultoria opina, em parecer nao vinculante, pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE do projeto, respaldando a iniciativa como plenamente aderente aos

preceitos normativos e a estrutura constitucional, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovacao. Nesse
sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢cao

a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientarda o administrador na
tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugio
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco
Aurélio — STF).”
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E o parecer, que ora submetendo, a apreciacao das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

E o parecer. A conclusdo superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 16 de Dezembro de 2023

Dra Edilma Alves

Cordeiro
EDILMA ALVES CORDEIRO
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