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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 1.859 de 2023

Ementa: Dispde sobre a alteracdo da redagdo do
Art. 2° do Decreto Legislativo n°137 de 15 de abril
de 1997, com a finalidade de criar a MEDALHA
Maie Lourdes d’Oxum, a ser entregue a liderancas
religiosas da matriz africana e Nagdes do
Candomblé que contribuam socialmente para a
valorizag@o das suas tradi¢des culturais, religiosas,
bem como, para o fim dos preconceitos as/aos
suas/seus praticantes e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissio de Legislagio e
Redacdo de Leis, sobre o projeto que Dispde sobre a alteracdo da redagdo do Art. 2° do
Decreto Legislativo n® 137 de 15 de abril de 1997, com a finalidade de criar a MEDALHA
Maie Lourdes d’Oxum, a ser entregue a liderancas religiosas da matriz africana e Nacoes
do Candomblé que contribuem socialmente para a valorizacio das suas tradigoes
culturais, religiosas, bem como, para o fim dos preconceitos as/aos suas/seus praticantes e da
outras providéncias. Projeto de decreto legislativo n° 1.859/2023, de autoria do VEREADOR
JORGE QUINTINO. O referido projeto de decreto legislativo é composto por trés artigos e

acompanha justificativa devidamente formulada pelo parlamentar.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Medalha Mde Lourdes d’Oxum, a ser
entregue a liderangas religiosas de matriz Africana que contribuam socialmente para a
valorizagdo das suas tradigoes culturais, religiosas bem como para o fim dos preconceitos

as/aos suas/seus praticantes. A escolha do nome de Made Lourdes se justifica por toda sua
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historia de vida dedicada a religido, por ser uma mulher preta e que muito fez pela
comunidade do Monte Bom Jesus no que se refere a agoes sociais para melhoria dessa

populagdo”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos,
bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos
apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagoes das Comissdes serao assessoradas pela

nsultori ridica Legislati que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de decreto legislativo em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo
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na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Em termos de adequacdo da via eleita, ¢ verificado que o referido projeto de decreto
legislativo, conforme versa o artigo 145 do Regimento Interno da Casa Legislativa, € assunto

de competéncia privativa desta.

Quanto a competéncia, o artigo 30 da Constitui¢ao da Republica dispde que compete
ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto —
criacdo de medalha de honra — se encontra no dmbito deste. Ademais, tal competéncia provém
da Constitui¢do Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa,
abrangendo desta maneira fixar data comemorativa e suplementando a legislagdo Federal e

Estadual, no que couber. A Carta Magna do Pais explicita em seu art. 30, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in casu, a votagdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art.

115, §1° do Regimento, verbis

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias. exceto as referidas nos paragrafos seguintes.
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Por fim, sendo aprovado em turno unico, o mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

5. MERITO

O projeto de decreto legislativo em espeque e atualmente analisado foi proposto pelo
Vereador Jorge Quintino visando a alteracao da redacdo do artigo 2° do projeto de decreto
legislativo n® 137 de 15 de abril de 1997, sendo, assim, responsavel pela criagdo da medalha

Mae Lourdes d’Oxum, como ¢ possivel verificar nos seguintes artigos do projeto:

Art. 1° - Acrescenta-se ao artigo 2° do decreto 137 de 15 de abril de 1997, a alinea “v” para instituir no
ambito do municipio de Caruaru a MEDALHA MAE LOURDES D’OXUM, passando a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 2° - A denominagdo de que trata o artigo anterior sera qualificado, nas diversas areas, sob a
égide de seu “Patrono”, assim constituida:

(..)
v) Area da religiosidade africana e nagdes do candomblé: Medalha Mae Lourdes d’Oxum
Art. 2° - Esta medalha tem o objetivo de homenagear:

I - Institui¢des que desenvolvem liderangas religiosas;
II- Pessoas que praticaram atos meritorios que contribuiram para disseminacao da religiosidade Africana.

Art. 3°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua promulgacdo

Como versa o artigo 1° do projeto de decreto legislativo supracitado, o decreto 137
de 15 de abril de 1997 devera ser alterado a fim de determinar a criagdo da medalha Mae
Lourdes d’Oxum. O artigo 2° logo em seguida, estabelece a honraria para determinadas
instituicdes e pessoas deverdo ser homenageadas, a saber, instituigdes que se envolvem com o
desenvolvimento de liderancas religiosas e pessoas praticantes de atos de mérito que

demonstraram contribui¢do para a disseminagao de religides de matriz africana.
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Interno da Casa Legislativa, em seu art. 122, versa acerca dos

pronunciamentos realizados pela Camara Municipal. Transcreve-se o referido artigo do

Regimento Interno da Casa Legislativa:

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:
I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais;
II — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

1C3 ] 2 1¢ au vViesa
de um ou mais Vereadores., ou das Comissées Permanentes e Especiais;
IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;

VII - indicagdes.

.
— Projetos de€ reso 0 € A€ dCCreto ICY 0D A€ OI'1a A4

A partir de tais disposi¢des, confirma-se que a Camara Municipal acaba por se

pronunciar acerca de projeto de decreto legislativo, sendo o atual parecer, como ja sabido,

referente a tal tipo de

Legislativa. Também ¢

projeto e devidamente proposto por parlamentar integrante da Casa

verificado que a propositura ndo invade iniciativa do Chefe do Poder

Executivo, o qual possui rol taxativo presente no artigo 36 da Lei Organica Municipal e

competéncias especificas presentes nos incisos Il e IV do art. 84 da Constituicdo Federal.

Assim, afirmando-se que o objeto da destacada proposi¢do ndo apresenta possiveis

vicios de que afetem su

6. EMENDAS

N3ao foram ofe

A Consultoria

sugerir.

7. CONCLUSAO

a legalidade e constitucionalidade.

recidas emendas parlamentares.

Juridica Legislativa também ndo observa a necessidade de emendas a
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Por todo o exposto, a Consultoria Juridica Legislativa, diante dos posicionamentos
anteriores, das legislagdes supracitadas e da firme jurisprudéncia elencada, opina — de modo
nao vinculante — pela legalidade e constitucionalidade do projeto de decreto legislativo n°

1.859/2023.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 21 de agosto de 2023.
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