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Ementa: Fica instituida a semana das Pessoas com
Deficiéncia e da outras providencias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo e Redacao de
Leis, Comissao de Direitos Humanos, sobre o projeto que Fica instituida a semana das Pessoas com
Deficiéncia e da outras providéncias. Projeto de lei n° 8.815, de autoria do Vereador Mano do

Som. O referido projeto de lei € composto por 5 (cinco) artigos.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Esse projeto, encontra respaldo em nossa
Constituicao Federal, em seu Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. E, o
art. 23, descreve: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...) Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, Assegurando a garantia Constitucional, esse projeto visa inibir toda e
qualquer forma de preconceito social, contra as pessoas com algum tipo deficiéncia. Fazendo com
que, uma maior parcela da populagdo, passe a cuidar dessas pessoas, diminuindo o preconceito
pré-existente. Assim, essa semana, contara com parcerias e apoios com ampla divulgagdo, para

melhoria da qualidade de vida dessas pessoas, além de garantir maior dignidade para tais.
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Resultando em uma, assisténcia publica mais ampla, precisa e justa. Diante do exposto, é
primordial o apoio dos excelentissimos parlamentares, para a aprova¢do do presente projeto, que é

de relevante interesse publico e social.”.

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais € politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3.  ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando diividas de que o objeto — institui¢do de programa de data

comemorativa — ndo repercute na seara de competéncia da Unido.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois ter¢os de seus membros, nos termos do

art. 115, §§ 1° e 3°, alinea “b” do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a_Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens imoéveis e concessdo de direito de uso e de servigos

publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e

dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito. que terd o prazo de quinze

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei serd enviado para o

devido autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal'.

5. MERITO

' Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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O Projeto de Lei referente a atual analise foi proposto pelo Vereador Mano do Som e tem o

objetivo de Fica instituida a semana das Pessoas com Deficiéncia e d4 outras providéncias, como €

possivel afirmar a partir da visualizagdao do seguinte artigo do projeto abaixo exposto:

Art. 1°. Fica instituida a semana das Pessoas com Deficiéncia, que dar-se-a
anualmente, na primeira semana do més de dezembro, devendo ser amplamente
divulgado.

Art. 2°. A semana das Pessoas com Deficiéncia, passara a constar no calendario Oficial
da cidade.

Art. 3°. As atividades voltadas para essa semana, podera contar com o apoio do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como, com o apoio privado, para realizacio
de atividades voltadas a tematica.

Art. 4°. Durante essa semana, a TV Camara, disponibilizara de sua grade, para
apresentar programas, entrevistas e/ou similares, para divulgar, propagar e transmitir a
conscientizacdo a inclusdo social dessas pessoas, em toda e qualquer tipo de
deficiéncia

Em termos gerais, a atualizacdo proposta tem a finalidade de instituir uma semana para

pessoas com deficiéncia na primeira semana do més de dezembro, devendo ser amplamente

divulgado.

A finalidade, por si, do programa ¢ ajudar e conscientiza pessoas com uma semana em pro

a €88as pessoas.

Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela legalidade, constitucionalidade

e regimentalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais,

especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos no Regimento Interno da casa.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

7. CONCLUSAO
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Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo
que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo € ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina

pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 21 de Novembro de 2023.
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