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Ementa: Altera os Artigos 1°, 2° e 3° da Lei Municipal n°
2.812, de 22 de julho de 1983, que dispde sobre as
medidas e protecdo animal e da outras Providéncias, altera
seu conteudo e acrescenta o paragrafo 3°.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislacdo e Redagio de
Leis, Comissao de Obras, Urbanismo ¢ Servigos Publicos ¢ Comissao de Finangas e Orgamento,
sobre o projeto que dispde sobre a Altera os Artigos 1°, 2° e 3° da Lei Municipal n® 2.812, de 22 de
julho de 1983, que dispde sobre as medidas e prote¢do animal e d& outras Providéncias, altera seu

conteudo e acrescenta o paragrafo 3°, apresentado pelo Vereador Fagner Fernandes.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto. A proposi¢do se atém ao fato de dispor sobre a poda e arborizag¢do urbana. Segundo

justificativa anexa ao presente:

“Inicialmente, se faz necessario destacar que conforme entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal na decisio do ARE 878.911, ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdao Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. O

Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses de limita¢do da
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iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal, ndo se
permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
materias aléem daquelas relativas ao funcionamento e estruturagcdo da Administra¢do Publica.
Considerada como primeiro instrumento do Estado Democratico de Direito, a lei sustenta os pilares
e orienta os caminhos da democracia, a Lei fortalece a sociedade, sendo indubitalvemente
necessdario a atualizagdo e modernizacdo das normas juridicas, frente a toda a globalizag¢do, que
atinge todos os setores dessa sociedade, sendo o caso da presente norma juridica, que data de 1983.
A responsabilidade do Estado, que compreende todos os entes federativos: Unido, Estados e
municipios, visa a garantia e prote¢do do meio ambiente, consagrado na Constitui¢do Federal e as
diversas normas estaduais e municipais. Dar uma nova redagdo a Lei citada, é fazer valer o
Ordenamento Juridico e seus preceitos. A regulamentagdo se torna, ainda, mais urgente e
necessaria, quando abarca deveres e direitos sociais manifestos. No meérito jurisprudencial,
preceituamos repete o quanto disposto no art. 63, I, da Constitui¢do da Republica. “Este panorama
ndo indica que ao Poder Legislativo é vedada a inclusdo em projeto de lei de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo sendo nos casos em que faltar pertinéncia temdtica ou houver
aumento da despesa prevista (art. 24, § 5°, 1, Constitui¢do Estadual), o que desabona a arguigdo de
inconstitucionalidade porque a previsdo controvertida ndo gera acréscimo a despesa
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originariamente prevista e nem falece pertinéncia temdtica’. Ndo sendo o caso do Projeto em
espéecie, que ndo cria despesa alguma para o Poder Excutivo, so atualiza o que existe. Cumpre
enfatizar como destacado pelo Supremo Tribunal Federal que: “(...) O poder de emendar - que ndo
constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formagdo das leis - qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as
restri¢oes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constitui¢ao Federal. - A Constitui¢do Federal de
1988, prestigiando o exercicio da fungcdo parlamentar, afastou muitas das restri¢oes que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu
repudiar a concepgdo regalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que
suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se
plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo
quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros orgdos e Poderes do
Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que é inerente a atividade
legislativa -, as restri¢oes decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, I e 1), bem assim

aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relag¢do
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de pertinéncia com o objeto da proposicio legislativa. (...)”" (RTJ 210/1.084). Também
colacionamos na justificativa presente: A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de
Birigui — Emenda parlamentar que originou a Lei n. 7.084 de 08 de fevereiro de 2022 que dispoe
sobre a "concessdo de bolsa de estudo para ac¢oes do Programa Municipal de Residéncia
Pedagogica nas Escolas da Rede Municipal de Ensino", cujos vicios alega recairem sobre o artigo
3% § 1° — O pardametro de controle de constitucionalidade de lei municipal perante o Tribunal de
Justica é unicamente a norma constitucional estadual, excluindo-se, assim, a impugna¢do por
descumprimento ou violagdo de preceitos da Lei Organica do Municipio, como pretendeu o Prefeito
Municipal — Preliminar de ilegitimidade passiva do Presidente da Camara Municipal — Rejei¢do —
O Presidente da Camara Municipal pode apresentar as informagoes requisitadas, pois ausente
qualquer discussdo de cunho particular ou subjetivo em controle normativo abstrato, inexistindo,
ainda, a caracterizagdo de litigio - Dic¢do do Artigo 6° da Lei n. 9.868/1999 — Meérito -
Possibilidade de emenda parlamentar a lei de iniciativa exclusiva do Executivo - Vicio de Iniciativa
— Ndo ocorréncia - Prerrogativa de emenda conferida ao Poder Legislativo aos Projetos de Lei de
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo desde que observadas a pertinéncia temdtica e a
auséncia de aumento de despesa — Pardmetros observados na redagdo do Artigo 3°, § 1° por for¢a
de emenda parlamentar — Auséncia de violagdo ao principio da separagcdo dos poderes —
Precedentes deste Colendo Orgdo Especial — Acdo julgada improcedente. (TJ-SP - ADI:
21743774720228260000 SP 2174377- 47.2022.8.26.0000, Relator: Marcia Dalla Déa Barone, Data
de Julgamento: 01/02/2023, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 02/02/2023) Desta forma, busca
o apoio dos nobres Pares, para a aprovagdo do presente Projeto de Lei, que é de relevante interesse

publico e social. ”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
3
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DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a
uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria
nele contido.

Art. 274 — As deliberagoes das Comissdes serao assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Cdmaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em

4



‘E‘
PODELSATIVO

sintese, a manifestacdo deste o6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis

caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, abrangendo
desta maneira atualizar a legisla¢do local, suplementando a legislagdo federal e Estadual, no que
couber, como deixa claro o Art.30 da Carta Magna, in verbis.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicagdo de matéria de competéncia

legislativa municipal, sendo clara sua admissibilidade.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos do art.

115, §3° do Regimento Interno c¢/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde 2 metade mais um dos Vereadores
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presentes a reunifio, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes.

Art. 107 - (...)

II — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais,
projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas
verificagdes de votagdo simbolica, na apreciagdo de veto, por solicitagdo de
qualquer vereador, nos processos de cassacdo de mandato, julgamento dos
processos de apuracdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar.
(alterado pela Resolugdo n° 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

5. DO MERITO

E valido ressaltar, acerca da louvavel iniciativa do ilustrissimo Vereador em buscar em
atualizacdo de leis anteriores o melhor funcionamento dos assuntos regulados por elas. Sendo assim,
o assunto “Meio Ambiente” se faz necessario discutir, visto que, os possiveis impactos ambientais e
sociais. Parabenizasse, portanto, o empenho do legislador e o intuito que esta propositura tem de
contribuir significativamente para a promog¢ao da sustentabilidade e para a constru¢ao de uma cidade

mais limpa e ecologicamente consciente.

O presente projeto de lei se destaca ndo apenas por sua relevancia ambiental, mas também
por sua fundamentacdo legal e constitucional s6lida. Ao introduzir paragrafos no Art. 1° da Lei n°
2.812/1983, o legislador demonstra sua competéncia ao aprimorar a defini¢do de residuos solidos,
fornecendo uma base conceitual clara e abrangente. Tal aprimoramento estd em consonancia com os

principios gerais que regem a legislacdo ambiental brasileira.

A previsdo de penalidades no Art. 2°, ao contemplar adverténcia e multa, estd alinhada com
a legalidade, uma vez que estabelece consequéncias proporcionais e gradativas para aqueles que
descartam residuos de forma inadequada. O Artigo 2° do Projeto de Lei demonstra uma adequacao

consistente aos preceitos legais e constitucionais que conferem aos municipios a competéncia para
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legislarem sobre matérias de interesse local, particularmente no que concerne a protecao do meio
ambiente. A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, VI, estabelece claramente que a competéncia

para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo é compartilhada entre Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, havendo a reafirmagao pelo STJ que ¢ competéncia municipal, em:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE N° 586.224/SP. O Municipio é competente
para legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a Unido e o
Estado-membro/DF, no limite do seu interesse local e desde que esse regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c
o art. 30, I e II, da CF/88). Julgado em 5/3/2015, publicado no Informativo n°® 776.

Ao adotar a medida proposta no Artigo 2°, que impde penalidades administrativas para o
descarte inadequado de residuos s6lidos em vias publicas, o projeto reconhece a necessidade de uma
atuacdo municipal efetiva na preservacdo do meio ambiente local. Tal prerrogativa se alinha
perfeitamente com o disposto no artigo 30, I e II, da Constitui¢do, que confere aos municipios a
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de complementar a legislagdo federal e

estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A Lei Organica Municipal, por sua vez, refor¢a a autonomia do municipio ao afirmar, no
artigo 5°, I, que cabe a ele legislar sobre assuntos de interesse local. Neste contexto, a prote¢dao
ambiental municipal emerge como uma questdo de importancia singular para a comunidade,
justificando a necessidade de regulamentagdo especifica. Ao prever a imposicdo de penalidades,
incluindo multas, no artigo 5°, XXIV, a Lei Organica ratifica a autoridade do municipio em
estabelecer mecanismos coercitivos para assegurar o cumprimento de suas normas. Dessa forma, o
Artigo 2° do projeto ndo apenas estd em conformidade com as diretrizes legais e constitucionais,
mas também reflete a responsabilidade municipal na preservacdo do meio ambiente, visando a

garantia do bem-estar da populagao e a sustentabilidade local, in verbis:

Art. 5 - Ao Municipio de Caruaru compete:

I - legislar sobre assuntos de interesses locais;

[]

XXIV - estabelecer e impor penalidades por infracdo de suas leis

e regulamentos;
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§4°, do presente projeto, foge das linhas da legalidade e da

r

constitucionalidade, visto que, é colocado como destino de 5% da arrecadacdo das multas pela

infragdo discutida para programas de esterilizacdo de cdes e gatos, sendo assim, tangendo esse

assunto, o Poder Executivo ja dispde de uma organizacdo or¢camentaria em distribuicdo da

arrecadacdo total para entidades e fins necessarios através de leis especificas proveniente do

Executivo e previamente votadas e discutidas pela Casa, sendo elas: PPA (Plano Plurianual), LDO

(Lei de Diretrizes Orcamentarias) ¢ LOA (Lei Or¢amentéaria Anual). A organizacdo financeira e

administrativa ¢ proveniente do Chefe do Poder Executivo chancelado por toda legislagdo vigente,

in verbis:

Constituicao Estadual:

Lei Orgéanica:

Art. 19
§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(..)

I - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento e matéria tributaria;

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(...)

III - criacdo, estrutura e atribuicées de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administracio publica;

(..)

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria tributaria;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributdria, or¢camentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imdveis, concessao
de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

(..)

IV — tratem de criacdo, estruturacio e atribuicées das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administracdo publica;

Segue algumas jurisprudéncias nesse sentido:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL.
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AFETACAO DE DEZ POR CENTO DO ORCAMENTO BRUTO A
PROGRAMAS AGRICOLAS. LEI DE INICIATIVA POPULAR. INICIATIVA
RESERVADA AO EXECUTIVO. PRECEDENTES. CARATER CiCLICO DO
SISTEMA ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA. 1. O
Supremo consolidou o entendimento de que a aplicabilidade da regra de iniciativa a
que alude o art. 61, § 1°,II, b, da Constitui¢do Federal é restrita aos Territorios. 2. A
Constituicdo de 1988, ao disciplinar o or¢gamento publico dos entes da Federagdo,
prevé de forma categodrica, no art. 165, a iniciativa do Poder Executivo para a
propositura de leis voltadas a estabelecer o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias ¢ os orcamentos anuais, em fung¢do da competéncia técnica do
dirigente da Administragdo Publica para gerir as finangas e definir as politicas do
ente. 3. As regras do processo legislativo sido corolirio da autonomia,
independéncia e harmonia dos Poderes e reveladoras do sistema federativo (
CF, arts. 1° e 2°). Constituem, portanto, normas de reproducio obrigatoria
pelos Estados e pelo Distrito Federal. Precedentes. 4. A elaboracio de ato
normativo que afeta receitas orcamentirias a partir de projeto de lei de
iniciativa popular usurpa a iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
subtraindo de sua alcada a avaliacdo a respeito da conveniéncia e da
oportunidade dos investimentos publicos. 5. A Constituicio Federal determina
que as normas legais de indole orcamentaria passem por renovacdes periodicas,
por meio da continua revisao das prioridades de gastos, da reorganizacio das
despesas e da alocacio dos recursos escassos, a fim de garantir o equilibrio
econdmico-financeiro e a sustentabilidade fiscal do ente politico. Disso decorre a
inviabilidade de se supor que todos os anos seja necessario investir a0 menos
10% do or¢camento em projetos agricolas, o que descaracterizaria a natureza do
sistema orcamentario constitucional. 6. Pedido julgado procedente.

(STF - ADI: 2674 PI, Relator: NUNES MARQUES, Data de Julgamento:

22/08/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG XXXXX-09-2023 PUBLIC XXXXX-09-2023)

No que tange a fiscalizagdo, a participagdo ativa da populacdo, conforme estabelecido nos
paragrafos do Art. 3° estd em consonancia legal, todavia, o §2° deste mesmo artigo, passa dos
ditames legais e constitucionais quando da possibilidade a populacdo de produzir provas contra
outros cidaddo que estiverem infringindo o PL em andlise, porém, quando se tange a producao de
provas trds o carater de prova ilicita, pois, se houver a produ¢do de materiais como fotos, videos e
imagens de cameras de videomonitoramento sem a autorizagdo de quem estd sendo gravado e sem
anuéncia judicial ¢ plenamente caracterizado pela Carta Magna prova ilicita. Tendo em vista, que
infringe a LGPD 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados), onde ha o desrespeito a intimidade

e honra da imagem que ¢ invioldvel e protegida pela lei em questdo, in verbis:

Constituicdo Federal:
Art 5°(...)

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LGPD:
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Art. 2° A disciplina da protec¢do de dados pessoais tem como fundamentos:

()

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

Por fim, concluimos que o Projeto de Lei em analise esta em conformidade com os ditames
legais e constitucionais. Recomendamos algumas emendas para aprimorar e fortalecer ainda
mais sua adequagdo as normativas vigentes, garantindo total conformidade com a Constituicao
Federal, a Lei Orgéanica e o Regimento Interno. A presente Consultoria Juridica Legislativa, diante
das consideracdes apresentadas, afirma a LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n® 9.725.

6. EMENDAS

A Consultoria Juridica Legislativa sugere, ao relator(a), para fins de enquadramento, a

necessidade de supressdo do §4° do Art. 2° e do §2° do Art. 3°, pelos motivos supracitados.

Considerando a extensdo da alteragdo, que seja providenciada emenda substitutiva.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela legalidade ¢ constitucionalidade, com emenda substitutiva, do

projeto de n° 9.725 de 2023.

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 16 de janeiro de 2024.

Ay

ANDERSON MELO
SUPERVISOR DE CONSULTORIA E
LEGISLACAO DIGITAL
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