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PROTOCOLO: 3789/2023

DATA ENTRADA: 28 de setembro de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.702 de 2023

Ementa: Obriga a disponibilizagdo de cartilha
virtual sobre sinais de abuso em criancas e
adolescentes no sitio eletronico da Secretaria de
Educagio e Esportes de Caruaru.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissio de Legislagio e
Redagao de Leis, a Comissao Educacao, Cultura e Esportes, a Comissao de Direitos Humanos
e a Comissdo de Politicas Publicas para a Juventude, sobre o projeto que Obriga a
disponibilizagdo de cartilha virtual sobre sinais de abuso em criangas e adolescentes no sitio
eletronico da Secretaria de Educacao e Esportes de Caruaru. Projeto de lei n° 9.702, de autoria
do VEREADOR JORGE QUINTINO. O referido projeto de lei ¢ composto por cinco

artigos e acompanha justificativa devidamente formulada pelo parlamentar.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta- inserido, é o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno

da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de lei proposto. A proposicdo se atém ao fato de dispor sobre uma cartilha virtual e

fisica a cargo da Secretaria de Educacgdo e Esportes. Segundo justificativa anexa ao presente:

“O presente Projeto de Lei tem como objetivo determinar a obrigatoriedade
da disponibilizacgdo, no sitio eletronico da Secretaria de Educagdo e Esportes
do Municipio de Caruaru, de uma cartilha ou material informativo em
formato PDF com o objetivo de capacitar e mobilizar os profissionais de
Educacgdo, que atuam direta e indiretamente com criangas e adolescentes, a
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identificarem sinais de abuso moral, fisico e sexual em criangas e
adolescentes.”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resoluciio ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Art. 274 — As deliberagoes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a
manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento
deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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Quanto a competéncia, o artigo 30 da Constitui¢ao da Republica dispde que compete
ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, ndo restando dividas de que o objeto —

obriga¢do de disponibilizagdo de cartilha virtual — se encontra no ambito deste.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos do art.

115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagao pelo Plenario em
dois turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2°
Secretarios, e dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que
tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal®.

5. MERITO

O projeto de lei em espeque e atual andlise foi proposto pelo Vereador Jorge
Quintino visando 3 OBRIGACAO DE DISPONIBILIZACAO, NO S{TIO ELETRONICO
DA SECRETARIA DE EDUCACAO E ESPORTES DE CARUARU, DE CARTILHAS

2 Art. 138 — O projeto de lei, apés a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2°
Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias uteis para sanciond-lo ou vetd-lo total ou
parcialmente.
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VIRTUAIS QUE VERSEM SOBRE SINAIS DE ABUSO EM CRIANCAS E
ADOLESCENTES, como ¢ mencionado nos seguintes artigos do projeto:

Art. 1° Fica obrigada a disponibilizagdo, no sitio eletronico da Secretaria de Educagio e Esportes do
Municipio do Caruaru, de uma cartilha virtual com o objetivo de capacitar os profissionais da Educagdo
a identificarem sinais de abuso fisico, moral ou sexual em criangas ¢ adolescentes. Paragrafo unico. A
Secretaria de Educacdo e Esportes de Caruaru devera disponibilizar, no minimo, 1 (uma) versdo
impressa da cartilha de que trata o caput nas escolas publicas da Rede Municipal.

Art. 2° A cartilha virtual a que se refere o art. 1° devera ser elaborada por uma equipe multidisciplinar
composta por:

I - psicologos;

II - assistentes sociais;

III - pedagogos;

IV - juristas especializados em direitos da crianga e do adolescente; e

V - outros profissionais capacitados na area de prote¢do infantojuvenil.

Paragrafo unico. O Municipio utilizara, preferencialmente, méao de obra de profissionais que integrem
seu quadro de funcionarios.

Art. 3° A cartilha virtual deve conter todos os aspectos necessarios a identificagdo dos sinais de abuso,
abordagem e denuncia, contendo no minimo:

I - contextualizagdo do fenomeno da violéncia contra criangas e adolescentes;

II - informacao sobre violéncia sexual, as vulnerabilidades e os efeitos psicoldgicos;

III - identificacdo da violéncia infantil e de seus indicadores fisicos e comportamentais;

IV - indicacdo de documentos legais de protegdo a crianga e ao adolescente;

V - orientag@o com relagdo a abordagem da crianga e do adolescente em casos de suspeita;

VI - explanagdo sobre violéncia entre menores, como bullying e relacionamentos;

VII - informagdo sobre abuso sexual digital;

VIII - identificagdo dos sinais de abuso contra criangas portadoras de deficiéncia;

IX - procedimentos para denuncia e investigacao; e

X - orientagdo sobre o papel da familia, da escola e do servigo de satde no enfrentamento da violéncia.
Paragrafo unico. A cartilha de que trata o caput deve ser de facil acesso e entendimento, contendo
informagdes claras e objetivas sobre os diferentes tipos de abuso que criangas e adolescentes podem
sofrer, bem como os possiveis sinais que indicam a ocorréncia desses abusos.

Art. 4° A Secretaria de Educag@o e Esportes do Municipio de Caruaru devera promover a divulgacdo da
cartilha virtual para os profissionais de Educagdo das Redes Publica e Privada do Municipio, por meio
de treinamentos, capacitagdes e workshops, visando disseminar o conhecimento e a sensibilizagdo sobre
a tematica.

Como dispde o artigo 1° do supracitado Projeto de Lei, havera a criacdo do encargo

para o Poder Publico no sentido deste disponibilizar cartilhas virtuais acerca da identificacdo

¢ sinai abusos de diversas naturezas cometi ntra criangas e adolescentes. De acordo
com a redagdo do mesmo texto legal, tais cartilhas serdo destinadas aos profissionais de

educagdo, com o intuito de capacitd-los a realizacdo da mencionada identificacdo. Ainda, pelo

menos uma cartilha deverd ser impressa e disponibilizada nas escolas publicas da rede

municipal, pela Secretaria de Educacao e Esportes de Caruaru.
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Seguidamente, o proximo artigo acaba por complementar o disposto no artigo 1° ao

criar um rol de profissionais que serdo integrantes de uma equipe multidisciplinar responsavel

pelo desenvolvimento das referidas cartilhas. No paragrafo Uinico do artigo 2°, novamente ha

criacdo de encargo para o Poder Publico, visto que, no mesmo artigo, ha a afirmagdo de como

0 _Municipio devera preferencialmente agir ao criar a equipe multidisciplinar de

desenvolvimento das cartilhas.

Prosseguindo, o artigo 3° também cria um rol, porém, este se refere a série de
informacdes que obrigatoriamente deverdo estar contidas nas cartilhas desenvolvidas pelo
Poder Publico, havendo, ao total, 10 (dez) informacdes necessarias definidas através de
incisos. No paragrafo unico do mesmo artigo também héa definica re como as cartilha
devem ser desenvolvidas, em tal caso, havendo a necessidade das orientagdes serem de facil

acesso e entendimento.

Finalizando a minuciosa andlise das disposic¢des trazidas pelo parlamentar e elencadas
em seu projeto de lei atualmente em discussdo, o quarto artigo deste, por vez, determina os

meios pelos quais a divulgacdo da cartilha deverd ocorrer, sendo a Secretaria de Educagao e

Esportes do Municipio de Caruaru também encarregada pela divulgacdo em questdo.

O parlamentar e sua propositura demonstram relevante preocupacdo com as criancas

de lei em analise no intuito de protegé-los. Ocorre que, partindo do ponto de vista da
iniciativa, o Poder Legislativo Municipal ndo apresenta competéncia para tratar sobre o objeto

proposto no projeto de lei em referéncia, observando-se que tal Projeto acabaria por alterar a

estrutura e o funcionamento dos 6rgaos do Poder Publico.

A detalhada andlise da proposicdo demonstra que, além de se envolver com a

capacitagdo técnica dos profissionais elencados, o Poder Executivo ainda teria o encargo de
desenvolver e divulgar as referidas cartilhas virtuais, novamente demonstrando a criagdo de

encargo e despesas sobre o Poder Publico.
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De forma sucinta, afirma-se que nitidamente ha interferéncia do Poder Legislativo

nas acoes e departamentos do Poder Executive, o que leva a indicar inobservancia ao

principio da separa¢do dos Poderes’, visto que toda uma estrutura deveria ser mobilizada para

proporcionar o adequado cumprimento do referido projeto.

O art. 19, §1°, 1V da CEPE, .c.c 0 36, inciso III, da Lei Orgéanica Municipal e o artigo

131, inciso IV, do Regimento Interno, respectivamente evidenciam as iniciativas das leis que

sao de competéncia exclusiva do Poder Executivo, quais sejam:

Art. 19 (...)
§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(..
VI - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e
de entidades da administrag¢do ptblica.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

IIT - criagdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

()

IV — tratem de criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

O entendimento supracitado, fora a base legal utilizada, também encontra respaldo

na jurisprudéncia das cortes superiores no mesmo sentido, eis os enxertos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES
E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se

encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que

3 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
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padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar

ue disponha sobre atribuicées ou estabeleca obrigacées a o6rgaos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. STF - AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO: AgR RE 653041 MG - MINAS
GERALIS. Jurisprudéncia. Data de publicacdo: 28/06/2016

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 6.277,

de 25.05.22, de Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
instituicio de programa educacional de prevencio a violéncia doméstica
(Lei_Maria da Penha). Vicio _de iniciativa. Cabe privativamente ao

Executivo a iniciativa legislativa na matéria de servidores piiblicos e seu
regime juridico. atribuicoes das secretarias, orgaos e entidades da
Administracio local. Presenca do vicio apontado. apenas em relacio aos

arts. 3° 4° e paragrafo unico do art. 5° da Lei Municipal n® 6.277/22.
Organizagdo administrativa. Permite contrato ou convénio entre o

poder publico ¢ pessoas juridicas de direito privado para cumprimento de
diretrizes firmadas. Além de interferir na gestdo administrativa. Matéria de
gestdo administrativa. Afronta a separacdo dos poderes. Reconhecimento de
inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio de iniciativa afronta a
separacdo dos poderes, por afronta aos arts. 5°, 4, 24, § 2°, 47, inciso XIV e
144 da Constituicdo Bandeirante. A¢do procedente, em parte. TJ-SP - Direta
de Inconstitucionalidade: ADI 21462007320228260000 SP
2146200-73.2022.8.26.0000. Jurisprudéncia. Data de publicacdo: 01/11/2022

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA ESSENCIALMENTE
ADMINISTRATIVA E QUE ACARRETA AUMENTO DE DESPESA SEM
INDICACAO DA FONTE DE RECEITA - PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA. - Padece de

inconstitucionalidade. por vicio de iniciativa, L.ei Municipal que decorre
de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal e que versa
sobre questio de natureza essencialmente administrativa, matéria cuja
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. que prevé,
ainda. aumento de despesa, sem indicacio da fonte de receita. TJ-MG -
Acgdo Direta Inconst: 10000150801199000 MG Jurisprudéncia. Data de
publicagdo: 02/09/2016

Deste modo a Consultoria Juridica Legislativa indica vicio de iniciativa, visto que a

aplicagio da norma

constitucionalmente inviavel.

6. EMENDAS

repercute na seara do administrador publico, fato que ¢

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
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A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observa a necessidade de emendas a

sugerir.
7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao. Nesse
sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a
sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de d6rgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou

ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

7

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da

Casa Jornalista Jos¢ Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 05 de janeiro de 2024.
D ra Ed | | ma Assinado de forma digital por

Dra Edilma Alves Cordeiro

. Dados: 2024.02.19 11:04:27
d 129 Alves Cordeiro o
] EDILMA ALVES CORDEIRO
ANDERSON MELO CONSULTORA JURiDICA GERAL

OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo- esp. Direito Publico|
Mat.740-1



V4

PODER LEGISLATIVO

pECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

ANTONIO AUGUSTO VILELA
DUARTE
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
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