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PROJETO DE LEI n° 9.762 de 2023

Ementa: Dispoe sobre a criagdo do Cadastro Municipal
de Tutores e Protetores de Baixa Renda, autoriza o
Municipio de Caruaru a instituir o Cartdo Bolsa Ragdo
para os Tutores e Protetores Independentes de Baixa
Renda de animais domésticos e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislacdo e Redacio de
Leis e a Comissdo de Protecdo e Defesa dos Direitos dos Animais sobre o projeto que visa criar o
Cadastro Municipal de Tutores e Protetores de Baixa Renda, autoriza o Municipio de Caruaru a
instituir o Cartdo Bolsa Ragdo para os Tutores e Protetores Independentes de Baixa Renda de

animais domésticos e da outras providéncias, Projeto de lei n° 9.762/2023, de autoria do

VEREADOR ANDERSON CORREIA.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 7 artigos, com justificativa, e assinado

digitalmente pelo seu autor.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constitui¢do Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei que visa criar o Cadastro Municipal de Tutores e Protetores de Baixa Renda, autoriza o

Municipio de Caruaru a instituir o Cartdo Bolsa Racdo para os Tutores e Protetores Independentes
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de Baixa Renda de animais domésticos e da outras providéncias. Segundo resumo da justificativa

anexa ao presente:

E o relatério.

Passo a opinar.

“A escassez de recursos entre tutores e protetores de animais de baixa renda

pode leva-los a situagoes de extremo desamparo, comprometendo a
capacidade de atender as necessidades basicas de seus animais. O Cartdo
Bolsa Ragdo visa mitigar esse problema, assegurando acesso a alimenta¢do
adequada para os animais, o que é intrinseco a dignidade animal. Esse
auxilio reduz a carga financeira, promove o bem-estar dos animais, e previne
o abandono, evitando sobrecarga em abrigos e ONGs. Ademais, a iniciativa
estd em consondncia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
valorizando os animais como seres sencientes e fomentando uma
coexisténcia harménica entre humanos e animais. O papel do Municipio é
indispensavel, atuando como facilitador de politicas publicas inclusivas que
assegurem a dignidade animal e a manutengdo do vinculo humanoanimal,
independentemente da condi¢cdo econémica dos tutores e protetores.
Portanto, o projeto de lei se justifica como uma medida necessaria e
humanitaria, que atende a uma realidade socioeconomica desafiadora e
propde solugdes efetivas para a prote¢do e melhoria da qualidade de vida
dos animais domésticos e de seus tutores no Municipio.”

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer

escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissoes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigoes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢dao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituigdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, ndo restando
duvidas de que o objeto — “Criar o Cadastro Municipal de Tutores e Protetores de Baixa Renda,
autoriza o Municipio de Caruaru a instituir o Cartdo Bolsa Racdo para os Tutores e Protetores
Independentes de Baixa Renda de animais domésticos e da outras providéncias” no municipio de
Caruaru. — repercute na seara da Unido, dos Estados € do municipio, sendo este de competéncia

comum aos entes federativos.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria simples dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal, nos termos do art. 115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138,

verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.
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Art. 138 — O projeto de lei, ap6s a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de
votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° ¢ 2° Secretarios, e dentro de dez dias
sera_encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias tteis para

sanciona-lo ou veti-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislagao

municipal'.
5. MERITO

O projeto de lei em questdao proposto pelo Vereador Anderson Correia tem o objetivo de
criar o Cadastro Municipal de Tutores e Protetores de Baixa Renda, autoriza o Municipio de
Caruaru a instituir o Cartdo Bolsa Ragdo para os Tutores e Protetores Independentes de Baixa
Renda de animais domésticos e da outras providéncias, como ¢ mencionado nos artigos 1° e 2° do

projeto:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Municipal de Tutores e Protetores Independentes de Animais Domésticos, destinado
a identificar e registrar cidaddos de baixa renda que possuam a guarda de animais domésticos e necessitem de
auxilio para prover alimentagdo adequada a esses animais.

[...]

Art. 2° Fica autorizado o Municipio de Caruaru a criar o Cartdo Bolsa Ragdo, que sera destinado aos tutores e
protetores inscritos no Cadastro referido no Art. 1° desta Lei.

O referido projeto de lei busca, nada mais: criar o cadastro municipal de tutores e
protetores de animais domésticos, bem como autorizar o Poder Executivo a criar o cartdo bolsa

racdo com recursos advindos das receitas proprias do municipio.

No entanto, mesmo que louvavel a propositura do parlamentar Anderson Correia vale

ressaltar que ¢ de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo Municipal a criagdo de

atribuicdes organizacionais e programas governamentais que envolvam matéria financeira de
qualquer natureza, como previsto no Artigo 36, incisos Il e VI da Lei Organica do Municipio e o

' Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Art. 131, incisos I e IV do Regimento Interno da Cadmara de Vereadores. Proeminéncia-se 0s

referidos dispositivos do ordenamento juridico citado:

Lei Orgdnica do Municipio

“Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

()

IIT - criagdo, estrutura e atribuigoes de secretarias ou departamentos equivalentes
e orgdos da administracdo publica;

()

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,

concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda
Organizacional no 09/2003)”

Regimento Interno

“Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢amentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis, concessdo
de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos,

;V) — tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e orgdos da administragdo publica;”

Com também, frisa-se, que mesmo havendo lei em outros estados e municipios de
iniciativa parlamentar, no qual obriga a administracdo publica a criacdo de programas, estas nao
foram objeto de discussdo de constitucionalidade. Todavia, ¢ papel da Consultoria Juridica
Legislativa prezar pelo maximo cumprimento do ordenamento juridico, assim como o respeito
integral a separagcdo e harmonia dos Poderes que constituem a Republica e logo sobrepuja, também,
a existéncia de diversos entendimentos de tribunais € do Supremo Tribunal Federal, no qual versam

sobre a inconstitucionalidade deste tipo de matéria. Avulta-se as seguintes decisoes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

“Santo André. Lei Municipal n° 10.508, de 17.05.22, autorizando a instituicdo do
“Programa Banco de Racdo, Utensilios e Equipamentos”, destinado a aten¢do
animal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organiza¢do administrativa.
Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a gestido administrativa. Desrespeito aos
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principios constitucionais da 'reserva de administracdo’ e da separacio dos
poderes. A norma invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo. Afronta
a preceitos constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da Constituicio
Estadual). Ademais, matéria ja regulamentada pelo Decreto n° 17.872, de 13 de
janeiro de 2022), de autoria do Prefeito. Fonte de custeio. Ausente o vicio. Leis
dessa natureza criando despesas, embora ndo mencionem a fonte de custeio, ou a
mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas inconstitucionais,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. A¢do
procedente.” ADIN 2.186.138-75.2022.8.26.0000

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI N°
5.620/2019 DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, QUE "INSTITUI O
PROGRAMA ATIVA IDADE, DESTINADO A REINSERCAO DOS IDOSOS NO
MERCADO DE TRABALHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA E
USURPACAO DA COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. A lei em
foco institui o "Programa Ativa Idade" destinado a reinser¢do dos idosos no
mercado de trabalho, entre outras medidas, no ambito do Municipio de Volta
Redonda. Medidas adotadas no dmbito do referido programa que afetam as
atribui¢oes dos orgdos da Administracdo Publica. A matéria abordada na lei em
comento é sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Lei
municipal que acarreta verdadeira usurpacdo de competéncia, havendo vicio de
iniciativa e violacio a separa¢io dos poderes. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

(TJ-RJ - ADI: XXXXX20198190000, Relator: Des(a). MARIA AUGUSTA VAZ
MONTEIRO DE FIGUEIREDO, Data de Julgamento: 21/09/2020, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo:
05/02/2020)”

TJ-ES — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 00243148420188080000
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE LEI ~MUNICIPAL
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO
INFANTIL NA ADOLESCENCIA VICIO DE INICIATIVA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
CONFIRMACAO DA LIMINAR LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL. 1.
Obedecendo ao principio da simetria, verifica-se que o Art. 34, paragrafo unico,
inc. I, da Lei Orgdnica do Municipio de Vila Velha, dispoe que sdo de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre organizagdo
administrativa do Poder Executivo e matéria or¢camentdria, em consondancia com o
disposto no art. 63, paragrafo unico, da Constituicdo Estadual e § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal . 2. Assim, em que pese o venerdvel escopo da legislacdo
municipal impugnada ao instituir o Programa de Conscientizacdo da Depressdo
Infantil na Adolescéncia, vislumbra-se presente, na espécie, a ingeréncia do Poder
Legislativo Municipal sobre o Poder Executivo, na medida em que a Lei de
iniciativa do membro da Camara Municipal de Vila Velha cria atribuicoes a serem
executadas na esfera administrativa do Municipio, pelas Secretarias de Saude, de
Educacdo e de Assisténcia Social, em afronta ao disposto no art. 63, pardgrafo
unico, inciso VI, da Constituicao Estadual. 3. A propria Constitui¢do Estadual, em
seu art. 152, inc. I, veda expressamente o desencadeamento de programas ou
projetos, cuja previsdo ndo esteja incluida na Lei Or¢amentaria Anual. 4. Lei
declarada inconstitucional com efeitos ex tunc e eficdcia erga omnes. Julgado em
26/07/2019
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"4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 1° CAPUT, E
PARAGRAFO UNICO; ARTIGO 2° § 1% ARTIGO 3° CAPUT, INCISOS I E Il E
PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 4° §§ 1°E 2° DA LEI N° 3.744, DE 29 DE
OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE TIETE/SP, A QUAL INSTITUI O
PROGRAMA DE 'CADASTRO MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE E
MEDULA OSSEA' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL - INVIABILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA — LEI QUE, AO PRETEXTO DE INSTITUIR CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES, INSTITUI DIRETRIZES E OBRIGACOES A
ORGAOS DO EXECUTIVO, INGRESSANDO EM MATERIA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO
PREFEITO MUNICIPAL — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE XXXXX/RJ — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, §
2° ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA 'A’, E 144, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE — PRECEDENTES — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL —
PREVISAO NORMATIVA DO ARTIGO 4° QUE, ADEMAIS, MACULA O
PRINCIPIO DA IGUALDADE — CRIACAO DE PRIVILEGIO (RECEBIMENTO
PRIORITARIO DE VACINAS NO SISTEMA PUBLICO MUNICIPAL DE SAUDE)
QUE NAO SE ASSENTA EM PARAMETROS CONSTITUCIONAIS -
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO, ADEMAIS, DOS DEMAIS
DISPOSITIVOS DA LEI, EIS QUE DEPENDENTES DAQUELES IMPUGNADOS —
PRETENSAO PROCEDENTE." TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI
XXXXX20198260000 SP XXXXX-10.2019.8.26.0000

Ainda, destaca-se o entendimento da Consultoria Juridica Legislativa, outrora, ja versou
parecer pela inadmissibilidade a projetos de lei, no qual obrigava a administracao publica a instituir
programas, devido ferir competéncia do Poder Executivo. Como sobreleva-se no parecer 04-A/2023

sobre o projeto de lei 9.002 de 01 de julho de 2021:

“Ementa do projeto: Instituir o Programa de Desenvolvimento da Saude

Mental e Inteligéncia Emocional, a ser desenvolvido nas escolas publicas da

Rede Municipal de Ensino de Caruaru.

()

5. Mérito

()
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Ocorre que o projeto extrapola os limites legais e acaba por adentrar na
seara do administrador publico, situacdo que leva, inexoravelmente, a
colidir com o Principio da Separagdo dos Poderes.

Neste sentido, a doutrina Nacional acrescenta:

“As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo tém como coroldrio o principio da separagdo dos poderes, que
nada mais é do que o mecanismo juridico que serve a organizag¢do do
Estado, definindo orgaos, estabelecendo competéncias e marcando as
relagbes reciprocas entre esses mesmos orgdos.! (cf. Manoel Gongalves
Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp. 111/112).

Vale a pena salientar que a criagdo de programas governamentais é
atribui¢do da administragdo publica, portanto o Poder Legislativo ndo
poderd invadir as competéncias da administra¢do publica, e nem a

administragdo publica podera invadir as competéncias do poder legislativo,

prevalecendo a maxima da independéncia e harmonia dos Poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando

que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. (...)
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcoes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacdo de
[funcées é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da
Cédmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é
nulo, por ofensivo _ao principio _da separacdo de funcoes dos drgaos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708
e712).

Além disso, a Constituicdo do Estado de Pernambuco e a Lei Organica do Municipio de

Caruaru sdo claras ao vedarem o inicio de programas nao incluidos na Lei Orcamentaria Anual.

Conforme previsto nos artigos 128, inciso V da CEPE e artigo 97, inciso IV da LOM:

Constitui¢do do Estado de Pernambuco

“Art. 128. Sdo vedados:

()

V - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;’

’

Lei Orgdnica do Municipio
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“Art. 97 - Sao vedadas:
()

1V - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;”

Como também, ¢ significativo trazer que o projeto de lei ora em discussdo em segundo
momento visa autorizar o Municipio a criar o cartio bolsa racgdo, entretanto propostas de
leis“autorizativas” ao Poder Executivo estd travestida de inocuidade, ou seja, ndo produz
coercibilidade, eficicia, funcdo e de pronto se torna nula, pois o Executivo ndo necessita de
autorizagao para realizar ou deixar de realizar algo que ja detém autorizacdo intrinseca a este Poder.
Este debate ndo ¢ novo nesta Casa Legislativa, como também j4 fora tratada pela jurisprudéncia
nacional. Posto isso, salienta-se, respectivamente jurisprudéncia acerca do tema tanto posta pelo
Poder Judiciario, mas principalmente posta pela Casa Legislativa Jornalista Jos¢ Carlos Floréncio:

Apelagdo. Obrigacdo de fazer. Bolsa de estudos. Lei meramente
autorizativa.Discricionariedade. ~Auséncia de direito adquirido. 1.
Tratando-se de beneficio (bolsa de estudos) instituido por lei meramente
autorizativa e de conteiido eminentemente administrativo, despida de
carater imperativo e de efeito concreto, ndo ha falar em direito subjetivo.
2. A lei autorizativa, que se limita a anuéncia da utilizagdo especifica de
recursos publicos para determinada finalidade, estabelece mera
discricionariedade para o Prefeito que pode conceder, ou ndo, o beneficio, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade da Administra¢do, ndo lhe sendo
imposto ga-rantir, de imediato, o direito nela descrito. 3. Nao prospera o
argumento de direito subjetivo ao beneficio pleiteado, tampouco de
impossibilidade de revogagdo de lei ordinaria por decreto quando a norma
tem contetido eminentemente administrativo, ndo se podendo falar em lei em
sentido material, de contetido comum e obrigatorio, muito menos em afronta
a hierarquia das normas. 4. Apelo ndo provido. Decisio POR
UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR. Acérdio POR UNANIMIDADE, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

(TJ-RO - APL: XXXXX-55.2013.822.0004 RO XXXXX-55.2013.822.0004)

JURISPRUDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARUARU
PROJETO DE LEI 9.603/2023

Ementa: AUTORIZA A INSTALACAO DE DETECTORES DE METAIS
OU ASSEMELHADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO.

)

5. MERITO

De inicio, E importante destacar a intengdo do Vereador proponente do PL
em andlise, pois 0 mesmo observa a necessidade da pratica do que € proposto
para a sociedade, visando assim uma sociedade mais segura, principalmente
em relacdo as escolas que ¢ o foco do projeto. Sendo assim, é louvavel a
iniciativa do mesmo, em intengdo da melhoria e avango do servigo publico.
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Por outro lado, o projeto de lei em andlise traz a autorizagdo ao Poder
Executivo de instalar portas detectoras de metais ou outros semelhantes em
todos os estabelecimentos de ensino em Caruaru, seja da rede publica ou
privada. Sendo assim, analisando o proposto no mesmo, E dada ao Poder
Executivo de Caruaru a autorizagdo para executar a instalagdo, logo, se trata
de um PL autorizativo, porém o mesmo E inviavel formalmente, pois em- se
tratando de uma lei que autoriza o Executivo a fazer algo do qual ele ja é
autorizado a fazer, ou seja, ha a criagdo de uma lei indcua sem coercibilidade,
sem fungdo, ineficaz e nula, quando se trata dessa matéria ja ha- consonancia
nas jurisprudéncias a respeito do tema tratado no PL em anélise.

(...)

7. CONCLUSAO Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de
modo ndo vinculante - a Consultoria Juridica - pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE do projeto de n° 9.603/2023.

Visto o julgado e também a jurisprudéncia da Camara Municipal de Caruaru acerca da
tematica, ndo ha discussdo quanto ilegalidade de uma lei autorizativa, logo o objeto tratado pelo

projeto de lei 9.762/2023 ¢ ilegal e inconstitucional.

Portanto, a Consultoria Juridica Legislativa indica pela ilegalidade e inconstitucionalidade
do Projeto de Lei 9.762 de 2023, visto que o mesmo desrespeita os Principios Constitucionais,
principalmente os de competéncia e harmonia entre os poderes, a Lei Organica Municipal, o
Regimento Interno e igualmente a Lei Complementar N° 101/2000, no qual se aprovado acarretaria

ao municipio geracdo de novas despesas ndo previstas na LOA.
6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinative, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeigao.
Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expos a

sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgio da
administraciio publica nfo é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a
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opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucio ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”

(Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF)

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo das dignas Comissdes Permanentes da Casa

Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina
pela ilegalidade do presente Projeto de Lei, por ndo atender aos requisitos da legislacdo municipal

supracitada, bem como todo arcabouco juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 01 de Fevereiro de 2023.
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