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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 10-A/2024

CJLEG PROTOCOLO: 3209/2023
DATA ENTRADA: 17 de agosto de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.636 de 2023

Ementa: Dispée sobre a divulgagdo de
informagbes  referentes a  precos de
combustiveis, no Municipio de Caruaru.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre proposicdo que dispde sobre a divulgac¢ao de informagdes
referentes a precos de combustiveis, no Municipio de Caruaru. Projeto de Lei n® 9.636 de

autoria do Vereador Prof. Jorge Quintino.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de lei proposto pelo edil. A proposicdo tem como objetivo principal estabelecer um
quadro normativo para a transparéncia e disponibilidade de pregos dos combustiveis no
referido municipio. O projeto visa proporcionar aos consumidores acesso a informacdes

claras e atualizadas sobre os valores praticados nos postos revendedores de combustiveis.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O presente Projeto de Lei tem por
objetivo é evitar confusoes e assegurar que o pre¢o promocional corresponda ao prego real
na bomba de combustivel. A populacdo tem notado que na maioria dos postos aos quais
percorre pela cidade, o preco promocional ja estd em destaque, e o pre¢o por aplicativo

das bandeiras esta 30% menor que o prego real. Isso confunde o consumidor”.

E o relatério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as

Comissdes permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendoseus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importdncia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no dmbito desta Casa de

Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribuigdes da

Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissées Permanentes ou
de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado
pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico legislativo sobre as proposi¢des em debate, sendo que o
parecer escrito ¢ exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou

temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada

por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve
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ser cristalizada através da vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos

Desta feita, s3o estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razao,
em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma
deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o
voto dos edis caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdao
e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos

Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de

admissibilidade.

Conforme estabelecido pela Constituicao Federal de 1988, a reparticao de competéncias
entre os entes federativos confere ao Municipio a prerrogativa de legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme disposto no artigo 30, inciso I, da CF. Essa autonomia municipal
engloba, inclusive, a capacidade de regulamentar questdes relacionadas ao poder de policia
administrativa, permitindo que a municipalidade estabeleca normas e diretrizes especificas

para o seu territorio.

No entanto, ¢ importante ressaltar que essa autonomia legislativa municipal ndo pode
transgredir outros preceitos constitucionais, incluindo regras relativas a iniciativa do processo
legislativo. Assim, qualquer norma ou regulamento municipal deve respeitar os limites
impostos pela Constitui¢ado Federal, garantindo a harmonia entre os diferentes niveis de

governo.
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Posto isto, deve-se observar que ¢ competéncia privativa da Unifo legislar sobre
propaganda comercial, conforme estipulado no artigo 22, inciso XXIX, da Constituicao.

Esta atribui¢do especifica confere a Unido a prerrogativa exclusiva de estabelecer normas e
diretrizes acerca do conteudo das propagandas comerciais, assegurando uma abordagem

nacional e uniforme nesse aspecto.

Dessa maneira, a proposi¢do que busca estabelecer uma regulamentacdo local, sem
obedecer os critérios nacionais elecados, em muito ultrapassa a ideia da suplementa¢do do
interesse local, agindo como legislador origindrio, em total descompasso com a norma

maior.

Os tribunais patrios possuem jurisprudéncia pacifica com o mesmo entendimento,

eis os enxertos colacionados:

COMPETENCIA LEGISLATIVA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO DE TELECOMUNICACOES.
PROPAGANDA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Lei do
Estado do Parana que impde as operadoras de telefonia celular e aos
fabricantes de aparelhos celulares e acessorios a obrigacao de incluir em sua
propaganda adverténcia de que o uso excessivo de aparelhos de telefonia
celular pode gerar cancer. 2. Violagdo a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre telecomunicacdes e sobre propaganda comercial
(art. 22 , IV e XXIX , CF ). Precedentes da Corte. 3. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF ADI 4761 PR)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.369, de 20
de fevereiro de 2015, do Municipio de Guarulhos, que "proibe a veiculagdo
de propaganda de bebida alcdolica, cigarros, cigarrilhas, charutos ou de
qualquer outro produto fumigeno nos espacos reservados a publicidade no
sistema do transporte publico dentro do Municipio de Guarulhos, na forma
que especifica". Adequagdo da via eleita. A analise de vicio formal e
material de norma municipal, decorrente de eventual extrapolacdo da
iniciativa legislativa, com invasdo das atribuigdes dos poderes institucionais,
se da diretamente em face das disposi¢cdes da Constituigdo Estadual, que
delimita as competéncias dos Poderes Legislativo e Executivo, Estadual e
Municipais, em inimeros de seus dispositivos, entre os quais, os artigos 5°,
19, 20, 24 e 47. Encontra igual amparo na Constituicio Bandeirante
(art. 144) a vinculacdo dos Municipios as competéncias legislativas
definidas na Constituicdo Federal (arts. 22 a 24). Inconstitucionalidade
configurada. Lei municipal, de iniciativa parlamentar, que invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre propaganda
comercial. Poder Legislativo que, no mais, praticou ato de administragao,
em matéria atinente ao transporte publico municipal, usurpando
incumbéncia do Chefe do Poder Executivo local. Afronta aos artigos 5°, 47,
incisos 11, XI, XIV e XIX, alinea a e 144, todos da Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo, e aos artigos 2°, 22 , inciso XXIX , 220, § 3°, inciso Il e § 4°
, da Constituicdo Federal . A¢do procedente.

(TJSP ADI XXXXX201682600000 SP 2016)
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Desta forma, ndo resta outra possibilidade sendo a ndo indicacao de matéria de
competéncia da Unido, posto que, ultrapassa o interesse local e a possibilidade de

suplementariedade.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo a consequente
aprovacao/rejeicdo. Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de

forma especifica, ja exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de d6rgio da
administracio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

E o parecer, que ora submeto, a apreciacao das dignas Comissdes Permanentes da

Casa Jornalista José Carlos Floréncio.

Por se tratar de uma proposi¢ao cujo contetido ¢ de competéncia da Unido, em
obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela

inconstitucionalidade, do presente Projeto de Lei n°® 9.636/2023.

E o parecer. A conclusio superior.
Camara Municipal de Caruaru-PE, 31 de Janeiro de 2024.

A

ANDERSON MELO
Supervisor de Consultoria e Legislagao Digital
OAB-PE 33.933D
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