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PROJETO DE LEI n° 9.591 de 2023

Ementa: Obriga as instituicoes publicas e privadas de
ensino, no ambito do municipio de Caruaru, a expedirem
os documentos curriculares em braille para os alunos
com deficiéncia visual..

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislacdo e Redagdo de
Leis, Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte e & Comissdo de Direitos Humanos sobre o projeto
que obriga as instituigdes publicas e privadas de ensino, no ambito do municipio de Caruaru, a
expedirem os documentos curriculares em braille para os alunos com deficiéncia visual. Projeto de

lei n® 9.591/2023, de autoria do VEREADOR JORGE QUINTINO.

O projeto de lei supracitado dispoe de um total de 5 artigos, com justificativa, e assinado

digitalmente pelo seu autor.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Segundo o Ministério da Saude (2008),
considera-se como deficiente visual a pessoa que apresenta baixa visdo ou cegueira. O individuo é
considerado como portador de baixa visdo quando o valor da acuidade visual corrigida no melhor
olho é menor do que 0,3 e maior ou igual a 0,05 ou seu campo visual é menor do que 20° no melhor
olho com a melhor corregdo optica (categorias 1 e 2 de graus de comprometimento visual do CID

10). Ja a cegueira, ocorre quando esses valores se encontram abaixo de 0,05 ou o campo visual
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menor do que 10° (categorias 3, 4 e 5 do CID 10). Dados do censo demogrdfico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 indicam que 18,6% da populagdo brasileira
possui algum tipo de deficiéncia visual. Desse total, 6,5 milhoes apresentam deficiéncia visual
severa, sendo que 506 mil tém perda total da visdo (0,3% da populag¢do) e 6 milhdes, grande
dificuldade para enxergar (3,2%). Com o objetivo de inclusdo dessa parcela da populagdo e
visando garantir o acesso a qualquer documento curricular, propoe-se, no presente projeto de lei,
tornar obrigatoria a expedi¢do de documentos curriculares em braille para os alunos com

deficiéncia visual, caso solicitado pelo estudante portador de deficiéncia visual”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislative,

serd submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdoes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurarda a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas.

A sistemdtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo. aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
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de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, ndo restando
davidas de que o objeto — que obriga, no ambito municipal, a expedicdo dos documentos
curriculares em braile para os alunos com deficiéncia visual — repercute na seara da Unido, dos

Estados e do municipio, sendo este de competéncia comum aos entes federativos.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria de dois tercos dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115,

§3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

()

§ 30 - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no pardgrafo unico, do artigo 35 da Lei

Orgéanica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacao de

bens imoveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois

turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
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dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de

uinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior san¢cdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacao

municipal’.
5. MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Vereador Jorge Quintino com objetivo de
obrigar as institui¢des publicas e privadas de ensino a expedirem os documentos curriculares em
braille para os alunos com deficiéncia visual objetivando a inclusdo.

O referido projeto de lei busca, nada mais, do que efetivar as garantias e direitos dos
deficientes visuais garantindo melhor acesso a qualquer documento curricular no municipio de
Caruaru.

E importante pontuar que a Lei Estadual 16.604 ja garante aos estudantes com deficiente

visual no Estado de Pernambuco no mesmo sentido.

Sendo assim, o Projeto de Lei 9.591/2023 tem em sua coluna dorsal a efetivagdao na
sociedade caruaruense dos direitos que a Lei Estadual ja garante. Sendo vejamos a ementa da lei

estadual citada:

Obriga as instituicOes publicas e privadas de ensino, no ambito do Estado de

Pernambuco, a expedirem os documentos curriculares em braile para os

alunos com deficiéncia visual.

Sendo assim, prezando pela aplicabilidade da Lei Complementar N° 95/98 informa-se que
a propositura apresentada pelo Parlamentar Jorge Quintino, ndo_inova no ordenamento, como

também ndo complementa a lei anterior e em vigor ja existente. Da-se ciéncia:
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LEI COMPLEMENTAR N° 95/1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissio expressa.

Como também, frisa-se, que mesmo havendo lei em outros estados e municipios de
iniciativa parlamentar, no qual obriga a administragdo publica a criacdo de programas, estas nao

foram objeto de discussdo de constitucionalidade.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Consultoria Juridica Legislativa, opina - de modo ndo vinculante -
pela ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 9.591 de 2023, por conter vicio de
iniciativa.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 25 de Julho de 2023.
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