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PROJETO DE LEI n° 9.626 de 2022

Ementa: Dispoe sobre a instituicio da “Semana
Municipal do Profissional de Educa¢do Fisica” e do
“Dia do Profissional de Educagdo Fisica” no Municipio
de Caruaru-PE e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislacdo e Redagdo de
Leis, a Comissdo de Educacao, Cultura e Esportes e 8 Comissdo Saude e Assisténcia Social, sobre o
projeto que “Dispde sobre a instituicdo da “Semana Municipal do Profissional de Educagao Fisica”
e do “Dia do Profissional de Educag¢dao Fisica” no Municipio de Caruaru-PE e d& outras
providéncias.” Projeto de lei n® 9.626/2023, de autoria do VEREADOR PROFESSOR JORGE
QUINTINO.

O projeto de lei supracitado dispoe de um total de 5 artigos, com justificativa, e assinado
digitalmente pelo seu autor.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica
do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Nas ultimas décadas, pelo proprio
desenvolvimento cientifico no campo das ciéncias médicas e da saude, a Educagdo Fisica passou a
ser peca chave na prevengdo e no tratamento de diversas doengas e na propria promogdo da saude.
O Conselho Nacional de Saude, através da Resolugcdao n° 218/1997, reconheceu os profissionais de
Educagao Fisica como Profissionais de Saude e, em seguida, houve a regulamentacio da
profissdo através da Lei 9.696/1998, com a atuagdo do sistema CONFEF/CREFs. Ciente da
importdncia do profissional de Educagdo Fisica na promogdo da saude, o Ministério da Saude

incluiu a atividade fisica no Sistema Unico de Saiide (SUS), sendo tais atividades vistas como um
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importante elemento para desenvolver a qualidade de vida na populagdo. Clinicas, academias e
centros de reabilitacdo fisica passaram a funcionar com a figura do profissional de Educac¢do
Fisica. A Educagdo Fisica mudou nos ultimos anos e seus campos de atua¢do aumentaram
consideravelmente. Se, hd trinta anos, as veias pedagdgica e do esporte falavam mais alto, hoje,
somada a elas tem-se o amplo campo de trabalho da Educacdo Fisica voltada para a saude. Saude
e qualidade de vida sdo prioridade para as pessoas e, cada vez mais os individuos buscam
desenvolver atividades voltadas para o bem estar do corpo e da mente, visando passar pelas
diferentes fases da vida de forma saudavel. Exercicios sdo essenciais para manter a saude fisica e
psicologica, sdo imprescindiveis para a preven¢do de doengas cromicas e na aten¢do ao
envelhecimento saudavel. Diante desse fato, a procura por atividades fisicas cresce a cada dia. As
pessoas de diferentes idades procuram no exercicio fisico um modo para enfrentar o processo de
envelhecimento com maior vitalidade. A ideia é compreender a importdancia do professor de
Educacgdo Fisica na pratica de exercicios e o envelhecimento saudavel atraveés de exercicios fisicos
orientados por um profissional da area. A atividade fisica é uma forte aliada na promog¢ado da
saude, a pratica de exercicios fisicos sem acompanhamento de um profissional especializado pode
levar a erros irrecuperaveis e prejudiciais a saude. Compreender o papel desse profissional na
orientagdo, monitoramento e prescri¢do de atividades fisicas atendo as particularidades de cada
um, é relevante, em especial a quem esta na terceira idade, pois, é apropriado ter um profissional
capacitado na area, com formag¢do em nivel superior para orientar adequadamente os praticantes,
motivando-os e incentivando-os. O professor de educagdo Fisica exerce um papel importante,
sendo responsavel pelo acompanhamento, orientagdo e pelo conhecimento cientifico e técnico que
possui para realizar esse trabalho com eficiéncia. O presente projeto de lei ndo onerarda a
Municipalidade, uma vez que poderd contar com o apoio do CREF. Diante do exposto, requer-se o

>

apoio dos nobres Vereadores na aprovagado do presente projeto de lei.’

E o relatorio.
Passo a opinar.
2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.
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Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de Jei, de resoluciio ou de decreto legislativo,

sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

uridica é estritamente juridica e opinativa. nio podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.
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Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicio da Repiblica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
ndo restando duvidas de que o objeto — Instituicdo da “Semana Municipal do Profissional de
Educagao Fisica” e do “Dia do Profissional de Educacao Fisica” no Municipio de Caruaru-PE e da
outras providéncias. — ndo repercute na seara da Unido, dos Estados e do municipio, sendo este de

competéncia dos municipios.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria simples dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagao nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138,

verbis:
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ lo - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de
quinze dias viteis para sanciona-lo ou veti-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislagdo

municipal'.
5. MERITO

O projeto de lei em questdao foi proposto pelo Vereador Professor Jorge Quintino com
objetivo de dispor sobre a instituicdo da “Semana Municipal do Profissional de Educagao Fisica” e
do “Dia do Profissional de Educagdo Fisica” no Municipio de Caruaru-PE e da outras providéncias,

como ¢ mencionado no artigo 1° do projeto:

Art. 1°. Ficam instituidos, no Municipio de Caruaru, a “Semana Municipal do Profissional de Educagao Fisica”, a
ser comemorada na primeira semana do més de setembro de cada ano e o “Dia do Profissional de Educagao Fisica”,

a ser comemorado no dia 1° de setembro de cada ano.

Por inicio, destaca-se que a louvavel propositura do Parlamentar encontra-se atinente a
Constituicao quando esta dispde que ¢ de competéncia dos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. No entanto, em que pese frustrar as expectativas do Edil, hé de se trazer a baila que
ja ha no Municipio de Caruaru Lei, no qual trata de modo anilogo do mesmo assunto ¢
benesses proposto pelo ora Autor Vereador Professor Jorge Quintino. Logo tal propositura viola o

Art. 7°, inciso IV da Lei Complementar 95/98, que versa sobre a elaboracdo das leis, onde avulta-se:

' Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um nico objeto;

IT - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

IIT - o ambito de aplicagdao da lei sera estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Por segundo, pde-se holofotes a Lei 6.861 de 10 de Maio de 2022, em que Institui no
Municipio de Caruaru a Semana Municipal de Educacado Fisica, ressalta-se que mesmo nao havendo
na Lei em vigor a previsdo de entrega de medalhas, como proposto no PL 9.626/2023, o dispositivo

legal versa do mesmo mérito ora proposto. Avulta-se:

Art. 1° - Fica instituida e incluida no Calendario Oficial de Eventos do

Municipio de Caruaru- PE a “Semana Municipal de Educacio Fisica”, que
sera realizada anualmente, na semana do dia 1° de setembro, de modo a
coincidir com o Dia do Profissional de Educacio Fisica, previsto na Lei

Federal n° 11.342. de 18 de agosto de 2006.
Art. 2° - Constituem objetivos da Semana Municipal de Educagdo Fisica:

I- expor, trocar e difundir conhecimentos teodricos e praticos sobre as mais
variadas questdes de educacdo fisica, por meio do planejamento,
programagdo e realizagdo de campanhas educativas, cursos, exposigdes,
pesquisas, publicagdes, reunides e seminarios;

II- conscientizar sobre a importdncia da pratica de atividades fisicas
regularmente de forma sistematizada e orientada;

II1- contribuir para valorizagdo do profissional de educacio fisica.

Art. 3° - Na Semana Municipal de Educacdo Fisica serdo promovidas
atividades esportivas junto aos estabelecimentos de ensino, incentivando os
alunos a praticarem esportes e a desenvolverem relacdo interpessoal de
respeito  mutuo, mostrando-lhes a importancia do esporte, visando a
promogdo de saude, integracdo social e capacitando a crianga e o adolescente.
Art. 4° - A Semana Municipal de Educagdo Fisica sera organizada pelos
orgdos, entidades e profissionais atuantes na pratica desportiva, podendo
realizar parcerias com associagoes civis, sindicatos, conselhos, entre outros.
Art. 5° - Essa Lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa indica pela ilegalidade do Projeto de Lei
9.626 de 2023, visto que j& ha no arcabougo juridico municipal lei em vigor analoga a proposta pelo
excelentissimo edil, por fim a propositura vai de encontro com o Art. 7°, inciso IV da Lei

Complementar 95, de 26 de Fevereiro de 1998.
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6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Consultoria Juridica Legislativa, opina - de modo ndo vinculante -
pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 9.626 de 2023, por haver no municipio de Caruaru dispositivo

legal andlogo ao proposto.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 09 de Agosto de 2023.
Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra

. Edilma Alves Cordeiro
Cordeiro Dados: 2024.02.28 10:08:08 -03'00'
DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO

VICTOR MANOEL LOPES DE CARVALHO SILVA
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
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