w4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 25-A/2024 CJL
PROTOCOLO: 199/2024

DATA ENTRADA: 6 de fevereiro de 2024
PROJETO DE LEI n° 9.830 de 2024

Ementa: Altera a Lei Municipal n°® 7.047, de 14 de julho
de 2023 e da outras providéncias. (Lei carga horaria
servidores pais filhos com deficiéncia).

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislagdo e Redagio de
Leis, sobre o projeto que Altera a Lei Municipal n°® 7.047, de 14 de julho de 2023 e da outras
providéncias. (Lei carga horaria servidores pais filhos com deficiéncia). Projeto de lei n® 9.830, de

autoria do VEREADOR ANDERSON CORREIA.

O referido projeto de lei ¢ composto por dois artigos e acompanha justificativa

devidamente formulada pelo Edil.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do Projeto de

Resolugdo que visa alterar a Lei Municipal n® 7.047/2023. Segundo justificativa anexa ao projeto:

Esta proposigdo dispoe da alteragdo de redagdo da referida Lei, para que
seja aplicado o Principio da Isonomia, também conhecido como principio da
igualdade, que esta disposto no Art. 5° da Constituicdo Federal, para
assegurar que todas as pessoas sdo iguais perante a lei considerando suas
condi¢ées diferentes. Ou seja, na presente Lei, ha uma desigualdade no que
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tange a classe de profissionais (servidores) beneficiados pela legislagcdo, que
se limita apenas aos servidos efetivos, sendo necessario incluir também os
comissionados que tém a mesma necessidade, sendo pais ou responsdveis de
pessoas com deficiéncia. Assim, se faz necessdario uma equalizacdo das
normas apresentadas na presente Lei, para garantir que a mesma ser
aplacada de forma igualitaria para todos. Assim, submeto-o a apreciagdo
dos Pares desta Casa para obtengdo de um juizo de valor, de maneira que
seja no sentido da aprovagdo do pleito.

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Art. 274 — As deliberagdes das ComissOes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da
administracdo publica nido é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).

A sistemdtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
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de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30' da Constitui¢do da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — alteragao de Lei Municipal — ndo

repercute na seara de competéncia da Unido.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria simples de seus membros, nos termos do art.

115, § 1°, do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as

matérias, exceto as referidas nos parigrafos seguintes.
(...)

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e
dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito. que terd o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

b Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei sera enviado para o
devido autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal®.
5. MERITO

O Projeto de Lei referente a presente analise, proposto pelo Vereador Anderson Correia,
envolve o fim de alterar a Lei Municipal n® 7.047/2023, a qual versa sobre a jornada de trabalho dos
servidores efetivos e comissionados, no ambito municipal, que possuam filhos portadores de

deficiéncia ou detentores de tutela, curatela ou guarda judicial de pessoa com deficiéncia.

Demonstra-se como as disposi¢coes da Lei Municipal n® 7.047/2023 atualmente estdo e

como as mesmas disposi¢des ficardo durante a vigéncia do Projeto de Lei n°® 9.830/2024:

Disposicoes da Lei n° 7.047/2023 com as
mudancas do Projeto de Lei n° 9.830/2024

Atuais disposicoes da Lei n°® 7.047/2023

Art. 1° Fica instituida, a jornada de trabalho reduzida ao
servidor efetivo do Municipio de Caruaru-PE que tenha
filho com deficiéncia ou detenha a tutela, curatela ou

Art.1° Fica instituida, a jornada de trabalho reduzida aos
servidores efetivos e comissionados do Municipio de
Caruaru-PE que tenham filho com deficiéncia ou

guarda judicial de pessoa com deficiéncia. detenham a tutela, curatela ou guarda judicial de pessoa

com deficiéncia.

Como ¢ possivel observar no quadro acima exibido, o Projeto de Lei n® 9.830/2024, apos
alterar a Lei Municipal n°® 7.047/2023, ir4 trazer mais informagdes ao art. 1° desta, assim,

complementando seu conteudo. Ao ser alterado pela Lei n° 9.830/2024, o art. 1° da Lei n°

7.047/2023 passara a englobar ndo apenas os servidores efetivos na reducdo da jornada de trabalho
pelos motivos elencados, mas, também, os servidores comissionados, portanto, igualando a situagao

de possibilidade de reducao de jornada de trabalho entre ambos.

Apesar da intencdo do parlamentar em criar a possibilidade de redugdo da jornada de

trabalho no sentido desta incluir os servidores comissionados do Municipio de Caruaru-PE, ocorre

> Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, €
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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que tal alteracio legal é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Assim, no tocante a
iniciativa para apresentagdo, o Art. 36, inciso II, da Lei Organica Municipal e o Art. 131, inciso I,
do Regimento Interno da Casa Legislativa, respectivamente, evidenciam as iniciativas das leis

relacionadas aos servidores publicos que sao de competéncia exclusiva do Poder Executivo:

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

II — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
ili n ria;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
()

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

’

Em termos gerais, portanto, atendendo a méaxima do “in claris cessat interpretativo”, no
tocante a iniciativa e competéncia, conforme exposto ¢ o entendimento ¢ pela competéncia do

Poder Executivo tratar sobre servidores publicos, a sua organizacao e funcionamento. Dessa

forma, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela ilegalidade, inconstitucionalidade e
irregimentalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo precisa respeitar os Principios
Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos no Regimento

Interno da casa.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também nao observou a necessidade de apresentacao

destas pelo Relator(a).
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7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, por ndo atender aos
requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo arcabougo juridico em

vigor na Republica.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 26 de fevereiro de 2024.

Ay

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria ¢ Legislagdo
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