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DATA ENTRADA: 23 de maio de 2023
PROJETO DE LEI n° 9.584 de 2023

Ementa: Institui o servico publico de
bicicletas compartilhadas no municipio
de Caruaru e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se d¢ PARECER JURIDICO, Comissio de Legislagdo e Redagdo de Leis &
Comissdao de Educagdo Cultura e Esportes & Comissdo de Obras Urbanismo e Servigos
Publicos, o projeto de lei n°® 9.584, de autoria do VEREADOR ANDERSON CORREIA.
Que Institui o servico publico de bicicletas compartilhadas no municipio de Caruaru e
da outras providéncias. O referido projeto de lei ¢ composto por seis (6) artigos e
acompanbha justificativa devidamente formulada pelo parlamentar.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao
Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “ O Projeto de Lei que acompanha a
presente Mensagem Executiva tem por objetivo viabilizar a implanta¢do de um sistema de
Bicicletas Compartilhadas no municipio de Caruaru. Sistemas de compartilhamento de
bicicletas sdo importantes ferramentas para a ampliagdo do uso deste transporte sustentdvel
nos deslocamentos urbanos. A flexibilidade oferecida por esta modalidade ao usudrio,
associada a comodidade do uso eventual da bicicleta reduzem drasticamente a participa¢do
do transporte individual motorizado na distribui¢ao modal de um municipio. Verifica-se um
movimento de migra¢do de usudrios para o uso de bicicleta propria, adotando em definitivo
este modal. Neste sentido, as Bicicletas compartilhadas podem se caracterizar como servigo
de transporte de evidente interesse publico, oferecendo beneficios amplos tais quais: a

reducdo da poluicdo ambiental e do numero de veiculos automotores em circulagdo, a



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

ampliacdo da vitalidade e seguran¢a do espago publico, a redug¢do nos gastos com saude
publica e do absenteismo decorrente de doengas relacionadas ao sedentarismo, o estimulo ao
comeércio de bairro, os retornos advindos do estimulo ao uso deste modal sdo sentidos pelo
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conjunto da sociedade: ciclistas ou ndo.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucao ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer

escrito das respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagoes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manife;

deve ser cristalizada através da vontade do povo. aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.
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Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Quanto a competéncia, o artigo 30 da Constituicao da Republica dispde que compete
ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto —

institui¢do de banco municipal de fraldas descartaveis — se encontra no ambito deste.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos do art.

115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a CAmara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em
dois turnos de votacdo, serda assinado pelo Presidente e 1° e 2°
Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que
tera o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal®.

5. MERITO

2 Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2°
Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente.
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O projeto de lei em espeque e atual analise foi proposto pelo Vereador Anderson
Correia visando Institui o servico piblico de bicicletas compartilhadas no municipio de
Caruaru e da outras providéncias. CARUARU/PE, como ¢ mencionado nos seguintes

artigos do projeto:

Art. 1°- Fica instituido o servigo publico de Bicicletas Compartilhadas no municipio de
Caruaru com a finalidade de inserir esta modalidade no rol de opgdes de transportes
urbanos sustentaveis oferecidos a populagdo

§1°. O Sistema de Bicicletas Compartilhadas ao qual o caput deste artigo se refere sera
baseado em estagdes podendo ser explorado diretamente ou mediante concessao.

§2°. Sistemas do tipo “Sem esta¢do” ndo compdem o objeto desta Lei.

Art. 2°- Cabera ao Poder Executivo a regulamentagdo dos parametros e instrumentos de
gestdo e fiscalizagdo, que serdo adotados no Sistema.

Art. 3°- As premissas de planejamento, gestdo, operacao, financiamento e comunicac¢ao
do Sistema de Bicicletas Compartilhadas terdo por finalidade o atendimento as
necessidades relacionadas ao uso para fins de mobilidade urbana.

Paragrafo unico- Serio Premissas:

I — confiabilidade — O ntimero de Bicicletas, estacdes e vagas deverd ser adequado a
demanda, assegurando ao usuario a disponibilidade do sistema de transporte;

II — densidade de estagdes — O sistema devera ser adensado de forma a criar uma malha
de estacdes acessiveis a pé, ndo sendo implantadas estagdes isoladas e devendo a
implantacdo das estagdes estar condicionada a garantia do principio da isonomia no que
se refere a oferta do servigo quanto sua distribuicdo territorial, tendo especial
preferéncia as regides da cidade que carecem da oferta de modais de transporte de
forma a estimular a intermodalidade no sistema de transporte;

IIT — cobranga tarifaria — A tarifa de uso deverd ser preferencialmente acessivel e
compativel com o praticado em sistemas semelhantes de outros municipios, podendo
ainda, fazer uso da modalidade de subsidio cruzado a fim de garantir a expansdo e
manuten¢do do sistema nas regides do municipio com maior concentragao de estratos
sociais de menor renda e/ou com menor oferta de transporte publico, podendo,
inclusive, nestas regioes haver gratuidade tarifaria através de uma modelagem de tarifa
social;

IV — conforto — Deverdo ser disponibilizadas bicicletas urbanas, com marchas,
adequadas ao trajeto casa-trabalho podendo haver, também, a oferta de um percentual
de bicicletas com sistema de pedal assistido (bicicletas elétricas) desde que ndo
ultrapassem 25km/h conforme disposto no Codigo de Transito Brasileiro;

V — seguranca — O Sistema devera contar com elementos antifurto e antivandalismo;

VI — flexibilidade — O Sistema devera permitir a adi¢cdo e remanejamento de estagdes e
vagas;
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VII - transparéncia de dados — Os dados anonimizados de viagens, demanda,
reclamagdes e ocorréncias deverdo ser transparentes e disponiveis para fins de
fiscalizacdo e planejamento cicloviario;

VIII — Incentivo a novos usuarios — Através de campanhas, agdes e divulgagdo com a
finalidade de ampliar a adesao pela populagao;

IX — intermodalidade — Deverdo ser considerados os pontos de transbordo no
planejamento do sistema, ampliando seu potencial como solugao de “altimo quilémetro,
de forma que as estacdes localizadas nos pontos de transbordo e /ou localizadas na
borda da area de cobertura do sistema

possuam um tempo de devolugdo da bicicleta diferenciado, de forma que o usuério
possa ficar com a bicicleta por um periodo maior, como o pernoite”;

X — participacdo — Os usudrios e a populagdo devem ser consultados nas fases de
planejamento e de operacao;

XI — eficiéncia — Deverdo ser adotadas ferramentas tecnologicas e gestdo a fim de
aumentar a eficiéncia do servico prestado, a experiéncia do usuario e reduzir as
emissoes de carbono advindas da operacao;

XII — inclusdao — Poderao ser ofertadas um percentual de bicicletas compartilhadas
equipadas com cadeirinhas infantis nas estagdes proximas aos pontos de transbordo e
demais estagdes a serem mapeadas através de estudo de demanda;

XIII — Seguranga dos usudrios - Deverd ser implementada iluminagdo publica eficiente
e adequada nas estacOes das bicicletas, a fim de resguardar a seguranca do ciclista e dos
pedestres, tanto em relagdo a acidentes de transito, quanto a violéncia urbana;

XIV - Equidade Socioespacial - A area de abrangéncia das estacdes devera se expandir
de maneira concéntrica e equanime em todas as diregdes a fim de garantir a
democratizagdo do acesso ao servigo. Sera admitida a implantagdo de nucleos centrais
adicionais com demanda comprovada, desde que seja um por regiao.

Art. 4°- Serd admitido o aporte de recursos publicos no Sistema de Bicicletas
Compartilhadas, adotando em concomitancia formas alternativas de geracao de receitas
através do sistema.

§1°. As Receitas advindas da operagao do Sistema de Bicicletas Compartilhadas serao
reaplicadas no proprio sistema a titulo de expansdo da area de abrangéncia ou de
equipamentos disponiveis, devendo, em caso de concessdao do servico ou Parceria
Publico-Privada, integrar a base de calculo da Taxa Interna de Retorno do Contrato. §2°.
A geracao de receitas podera ocorrer através de:

I — patrocinio mediante exposi¢do de marca, cor ou identidade visual nas bicicletas,
estacdes, plataformas digitais e veiculos de servigo;

I — exploracdo Publicitaria em painéis junto as estagdes, bicicletas, plataformas
digitais e veiculos de servigo; a) serdo reservados 20% da exploragao publicitaria para
divulgacdo de eventos culturais selecionados pela Prefeitura de Caruaru.

IIT — cobranca de Tarifa ao usuario em valor modico e compativel ao praticado em
servicos semelhantes, operados em outros municipios, podendo permitir a modalidade
de subsidio cruzado através de diferenciagdo tarifaria com intuito de atender a
populacdo com a melhor qualidade possivel e a0 maximo de cidadaos.
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§3°. O valor da tarifa cobrado ao usuario sera objeto de regulamentacao exclusiva por
parte do Poder Executivo, que poderd, conforme disponibilidade or¢amentéria
subsidid-la de forma parcial ou integral, a fim de estimular o uso do servigo.

Art. 5°- Serdo oferecidas alternativas de acesso ao sistema de bicicletas compartilhadas
de forma a permitir a retirada de bicicletas sem a necessidade de cartdo de crédito ou
internet movel.

Art. 6°- Esta Lei entra em Vigor na data de sua publicacéo.

A visualizagdo do que a propositura apresentada pelo parlamentar inicialmente
Institui o servigo publico de bicicletas compartilhadas no municipio de Caruaru e da outras

providéncias.

Em complementagao, ¢ definido brevemente a instituir servigo publico presentato no
PL 9.584 vale salientar que a criacdo de servigos publicos invade a competéncia do poder
executivo no ambito municipal, Por outro lado, nota-se que a propositura, em sua totalidade,

acaba por inevitavelmente interferir nas tarefas do Poder Executivo, fato que s6 o mesmo tem

autonomia para instituir servigos publicos , serd discutido nos paragrafos seguintes.

O parlamentar e sua propositura demonstram relevante preocupagdo em implantar

Sistemas de compartilhamento de bicicletas que sdo importantes ferramentas para a ampliacio

do uso deste transporte sustentdvel nos deslocamentos urbanos. A flexibilidade oferecida por

esta_modalidade ao usudario., associada a comodidade do uso eventual da bicicleta reduzem

drasticamente a participacdo do transporte individual motorizado na distribuicdo modal de um

municipio  Ocorre que, partindo para o ponto de vista da iniciativa, o Poder Legislativo
Municipal ndo apresenta competéncia para tratar sobre o objeto proposto no projeto de lei em

referéncia, observando-se que tal Projeto acabaria por alterar a estrutura e o funcionamento

dos 6rgdos do Poder Publico.

De forma sucinta, afirma-se que nitidamente ha interferéncia do Poder Legislativo

nas acoes e departamentos do Poder Executivo, o que leva a indicar inobservancia ao

principio da separacdo dos Poderes, visto que toda uma estrutura deveria ser mobilizada para

7
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proporcionar o adequado cumprimento do referido projeto, em seu bojo o projeto vai trazer
despesas ao municipio como apresentado no atigo Art. 3° e Il , ART. 3 As premissas de
planejamento, gestdo, operagdo, financiamento e comunica¢do do Sistema de Bicicletas
Compartilhadas terdo por finalidade o atendimento as necessidades relacionadas ao uso para
fins de mobilidade urbana.

II, densidade de estacdoes — O sistema devera ser adensado de forma a criar uma
malha de estagdes acessiveis a pé, ndo sendo implantadas estacdes isoladas e devendo a
implantacdo das estacdes estar condicionada a garantia do principio da isonomia no que se
refere a oferta do servigo quanto sua distribui¢do territorial, tendo especial preferéncia as
regioes da cidade que carecem da oferta de modais de transporte de forma a estimular a

intermodalidade no sistema de transporte;

Observa-se que no art. 36, inciso I, III, da Lei Organica Municipal e o artigo 131,
inciso IV, do Regimento Interno, respectivamente evidenciam as iniciativas das leis que sdo

de competéncia exclusiva do Poder Executivo, quais sejam:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as
leis que disponham sobre:

()

IIT - criagdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou
departamentos equivalentes e 0rgdos da administracio publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
(..)

I — Disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria
e plano plurianual, assim como as que versem sobre alienacao
de bens imoveis, concessdo de direito de uso, € concessdo e
permissdo de servigos publicos;

IV —tratem de criagao, estruturagdo e atribui¢oes das Secretarias

ou Departamentos equivalentes e o6rgdos da administracio
publica;
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Além disso, a Constituicdo do Estado de Pernambuco e a Lei Organica do Municipio
de Caruaru vedam o inicio de programas nao incluidos na Lei Orcamentdaria Anual. Conforme
previsto nos artigos 128, inciso V da CEPE e artigo 97, inciso IV da LOM:

Constituicdo do FEstado de
Pernambuco “Art. 128. Sao vedados:
()
V - O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

orcamentaria anual,;”

Lei Orgdnica do Municipio “Art. 97 - Sdo
vedadas:

()
IV - O inicio de programas ou projetos nao incluidos na

lei orcamentaria anual;”

Logo, a referida propositura parlamentar além de contrariar a maxima da
independéncia e harmonia dos Poderes, ocasionaria impacto or¢camentario nao previsto na

LOA municipal em vigéncia.

O entendimento supracitado, fora a base legal utilizada, também encontra respaldo

na jurisprudéncia das cortes superiores no mesmo sentido, eis os enxertos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES
E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que

a inconstitucionalidade formal a lei iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacées a o6rgios

publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. STF - AG.REG.

NO RECURSO EXTRAORDINARIO: AgR RE 653041 MG - MINAS
GERALIS. Jurisprudéncia. Data de publicacao: 28/06/2016
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°® 6.277,
de 25.05.22, de Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a

instituicio de programa educacional de prevencio a violéncia doméstica

Lei Mari Penh ici iniciati rivativamen
Executivo a iniciativa legislativa na matéria de servidores publicos e seu
regime juridico, atribuicées das secretaria oreaos e entidades da

Administracio local. Presenca do vicio apontado, apenas em relaciio aos
arts. 3% 4° e parigrafo uinico do art. 5° da Iei Municipal n° 6.277/22.
Organizacdo administrativa. Permite contrato ou convénio entre o
poder publico e pessoas juridicas de direito privado para cumprimento de
diretrizes firmadas. Além de interferir na gestdo administrativa. Matéria de
gestdo administrativa. Afronta a separacdo dos poderes. Reconhecimento de
inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio de iniciativa afronta a
separacdo dos poderes, por afronta aos arts. 5° 4, 24, § 2°, 47, inciso XIV e
144 da Constitui¢do Bandeirante. A¢ao procedente, em parte. TJ-SP - Direta
de Inconstitucionalidade: ADI 21462007320228260000 SP
2146200-73.2022.8.26.0000. Jurisprudéncia. Data de publicacdo: 01/11/2022

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA ESSENCIALMENTE
ADMINISTRATIVA E QUE ACARRETA AUMENTO DE DESPESA SEM
INDICACAO DA FONTE DE RECEITA - PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA. - Padece de

inconstitucionalidade. por vicio de iniciativa. Lei Municipal que decorre
de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal e que versa

r naturez ncialmen ministrati matéri
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, que prevé,
ainda, aumento de despesa, sem indicacdo da fonte de receita. TJ-MG -
Acgdo Direta Inconst: 10000150801199000 MG Jurisprudéncia. Data de
publicagdo: 02/09/2016

Nessa perspectiva, quanto a inocorréncia de invasdo de competéncia do Poder
Executivo da proposic¢do, cabe trazer a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao
Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 2156359-85.2016.8.26.0000 ¢ na ADI N°
2001626-64.2016.8.26.0000:

DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei
Municipal n° 7.433, de 22 dezembro de 2015, do
Municipio de Guarulhos, que “Dispoe sobre a criagdo de
estacionamentos de bicicletas em locais abertos a
frequéncia de publico e da outras providéncias”. Origem
parlamentar. Alegada inconstitucionalidade por vicio
formal de iniciativa. Afrontado o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes. Falta de
indicagdo de fonte de receita para fazer frente as
despesas. - Parcial procedéncia. Inconstitucionalidade
quando determina criag¢do obrigatoria de bicicletdarios em
10
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estabelecimentos publicos. Matéria propria de gestio de
bens publicos, inserida na prerrogativa da administracdo

ublica. Violacdo ao principio da separacdo de poderes -
ofensa aos arts. 5°, 25, 47, Il e X1V, e 144 da Constitui¢do
Bandeirante. Quando determina a criagdo em
estabelecimentos privados ndo ha inconstitucionalidade.
Inexiste interferéncia em atos de gestdo e nem criagdo de
nova obrigacdo a orgdo da Administragcdo Publica. —
Parcial procedéncia para declarar a
inconstitucionalidade do inciso I e do termo “publicos”™
presente no inciso V, ambos do art. 2°, da Lei n°7.433, de
22 de dezembro de 2015, do Municipio de Guarulhos, e a
interpretagdo conforme a Constitui¢do das expressoes
“parques”, “hospitais”, “instala¢oes desportivas” e
“equipamentos de natureza cultural (teatros, cinemas,
casas de cultura, etc.), previstas nos incisos II, VIII, IX e
Xdo art. 2°, da Lei n° 7.433, de 22 de dezembro de 20135,
do municipio de Guarulhos, restringindo a sua aplicagdo
aos locais/estabelecimentos privados, excluindo-se de sua
abrangéncia os bens publicos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°
1.098, DE 25 DE AGOSTO DE 2015, DO MUNICIPIO
DE  ILHABELA, QUE DISPOE SOBRE 'A
OBRIGATORIEDADE DE  INSTALACAO DE
BICICLETARIOS EM PREDIOS PUBLICOS' A
SEREM  CONSTRUIDOS, = REFORMADOS  OU
AMPLIADOS, NO AMBITO DAQUELA LOCALIDADE
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL INVIABILIDADE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA LEI QUE DISCIPLINA MATERIA
PROPRIA DE GESTAO DE BENS PUBLICOS,
INSERIDA NA PRERROGATIVA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA
CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES ATO LEGISLATIVO
IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO
DE DESPESA SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE DE
CUSTEIO OFENSA AOS ARTIGOS 5° 25, 47, INCISOS
II E XIV, 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE PRECEDENTES PRETENSAO
PROCEDENTE.
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Deste modo a Consultoria Juridica Legislativa indica vicio de iniciativa, visto que a
aplicagdo da norma repercute na seara do administrador publico, fato que ¢
constitucionalmente inviavel.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observa a necessidade de emendas a
sugerir.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagdo. Nesse
sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a

sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada de decisfo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — DF. Rel.
Min. Marco Aurélio — STF).”

E o parecer, que ora submeto, a apreciacao das dignas Comissdes Permanentes da

Casa Jornalista José Carlos Floréncio.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa

opina pela ilegalidade ¢ inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei 9.584/2023
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E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 31 de janeiro de 2024

. Assinado de forma digital por
Dra Ed I I Ma Dra Edilma Alves Cordeiro
Dados: 2024.02.28 10:17:36

Alves Cordeiro ;o

EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

JOAO AMERICO
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO

AILTON JOSE
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
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