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PROJETO DE LEI N°9.281 de 2022

Ementa: Determina que em todos os
eventos realizados em Caruaru, com mais
de cem pessoas, as bebidas, alcodlicas ou
ndo, ndo poderdo ser servidas em

recipientes de vidro

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a4 Comissio de Legislagio e
Redagdo de Leis, concernente ao projeto Reestrutura o Sistema de Controle Interno e dispde
sobre Determinar que em todos os eventos realizados em Caruaru, com mais de cem pessoas,

as bebidas, alcoodlicas ou ndo, ndo poderdo ser servidas em recipientes de vidro. Projeto de Lei

de n®9.281 de 2022, de autoria do VEREADOR JORGE QUINTINO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituigao Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru ¢ o Regimento

Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O presente Projeto de Lei versa sobre
seguranca Publica, em eventos com numero significativo de pessoas, nota-se que o numero de
desavencas entre os presentes cresce exponencialmente e as garrafas de vidro podem e geralmente
sdo utilizadas para agredir e até causar a morte. A iniciativa pretende tornar o ambiente mais seguro
a populagdo, preservando a integridade dos presentes e evitando eventuais lesdes. Ja é uma tendéncia
em alguns espagos de nosso municipio, como por exemplo o Patio de eventos durante os eventos
juninos, no entanto, nota-se em nosso municipio a necessidade de um diploma legal que regule e
imponha a devida efetividade. Assim sendo, com a inten¢do de reduzir os incidentes durante eventos,

proponho esta medida de natureza preventiva.”

E o relatério.
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Passo a
opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa n3o substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas s3o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniio juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo os seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis
de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribuicdes da
Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissoes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagoes das Comissoes serdo assessoradas pela

Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela

Resolugdo n® 615/2019)
Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico legislativo sobre as proposi¢cdes em debate, sendo que o parecer

escrito ¢ exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das
Comissoes Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da

vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
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circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste O0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA
E COMPETENCIA.

Analisando-se a Lei Organica do Municipio de Caruaru, verifica-se a adequada
competéncia deste Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presencga do

interesse local. Diz a Lei Organica:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:
I - legislar sobre assuntos de interesses locais;

Desta forma, encontra-se plenamente demonstrada a competéncia municipal para
legislar sobre tema em analise.

4. DO MERITO

Analisando-se a matéria sob a oOtica da separacdo de poderes, convém destacar que cabe
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo,
eleger suas prioridades e decidir a execucdo das atividades governamentais. Tais reservas de
iniciativa estdo previstas no artigo 61, §1° da Constituicdo Federal, art. 19, §1° da Constitui¢do

Estadual e artigo 36 da Lei Organica do Municipio. [lustra-se:

CoNSTITUICAO FEDERAL

Art. 61, § 1° - S@o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: I - fixem ou modifiquem os efetivos das
Forgas Armadas; II - disponham sobre:

[...] e) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da

administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI;
(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

[.]
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CoNSTITUICAO ESTADUAL

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a
iniciativa das leis que disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, or¢amento e
matéria tributaria;

IT - criacdo e extingdo de cargos, funcdes, empregos publicos
na administracdo direta, autarquica e fundacional, ou aumento
de despesa publica, no ambito do Poder Executivo;

IIT - fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar. (Redagao alterada pelo art. 1° da
Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de
funcionarios civis, reforma e transferéncia de integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a
inatividade; (Redacdo alterada pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n® 4, de 22 de julho de 1994.)

V - organizagao do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral
do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criacio, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de
Estado, de 6rgdos e de entidades da administraciao publica.

LEI ORGANICA

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis
que disponham sobre:

I - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos, na administragdo direta, fundagdes,
autarquias e empresas publicas mantidas pelo Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administragao publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento e
matéria tributaria;

V - fixacdo ou aumento de remunera¢do de seus servidores,
respeitado, em todos os seus termos, o principio da isonomia
de vencimentos previsto na Constituicao Federal.
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VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacao de
bens imoveis, concessdo de direito de uso, € concessdo e
permissdo de servigos publicos. (Emenda Organizacional n°
09/2003)

Neste contexto, observa-se que a proposicao ora analisada, cria atribuicdes ao servico
publico municipal como os de fiscalizacao dos locais bem como gera aplicacao de multas em
estabelecimentos, gerando desse modo diversas obrigacdes impostas ao Poder Executivo

Municipal dispostas em seu art. 2°. In verbis:

Art. 2° - Na inobservancia dos ditames dispostos nesta lei, o
estabelecimento infrator sofrerd a penalidade monetaria no
importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e na hipotese de
reincidéncia a pena triplicara de valor, quantia que revertera
em favor do Municipio para cobrir gastos sociais futuros.

Cabe essencialmente ao Poder Executivo deliberar a respeito da conveniéncia e da
oportunidade da criacdo de programas, projetos € campanhas. Trata-se de atuacdo administrativa
que ¢ fundada em escolha politica de gestdo, sendo vedada intromissao de qualquer outro poder.
Em outros termos, o presente projeto de lei versa sobre matéria de organizaciao
administrativa, o que representa em todo caso interferéncia indevida na organizagao
administrativa, e consequentemente, violagdo ao principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes, contemplado na Constitui¢ao Federal (artigo 2°), na Constituicdo Estadual e também na

Lei Organica do Municipio.
Como ensina o professor Hely Lopes Meirelles[1]:

“(...) ao Legislativo cabe funcdo de editar atos normativos de
carater geral e abstrato, devendo o Executivo gerir
administrativamente o municipio, situagdo que envolve:
planejar, dirigir, organizar e executar. O Executivo nao
pode legislar, assim como o Legislativo nio pode
administrar. Cada um dos o¢rgdos tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regra para a Administracio; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos.”
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Assim, o referido projeto, embora louvavel no seu objeto, contém vicio de iniciativa, pois

cria obrigacoes e invade a seara do Poder Executivo. A doutrina nacional ainda acrescenta:

“As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo tém como coroldrio o principio da
separacao dos poderes, que nada mais ¢ do que o mecanismo
juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo 6rgaos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas
entre esses mesmos Orgdos. (cf. Manoel Gongalves Ferreira

Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp.
111/112).

Neste contexto, cabe apenas ao Poder Executivo exercer sua discricionariedade é quem
tem condicoes de aferir quais 0rgios ou servidores podera disponibilizar para tais ou quais
atividades administrativas. E mais, somente ele, na qualidade de administrador municipal é
quem podera priorizar e optar pela implantacio deste ou daquele programa segundo o
proprio programa de governo pelo qual foi eleito. Trata-se de atuacdo administrativa que ¢

fundada em escolha politica de gestdo, na qual ¢ vedada intromissao de qualquer outro poder.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo administrativa,
como ocorre no caso ora em analise, invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do

administrador publico, violando o principio da separagao de poderes.

Ademais, analisando-se detidamente a matéria ora proposta, observa-se que para execugao
das obrigacdes ali dispostas, serdo gerados custos para o Poder Executivo, visto que devera
disponibilizar recursos humanos e pessoal qualificado para que possa fazer a fiscalizagao de todos
os eventos em Caruaru. Na mesma quadra o contraponto encontramos que a referéncia posta como
parametro na justificativa festejos juninos, a medida de proibicdo de recipientes de vidro ¢
exercida em toda a sua extensdo pela Policia Militar em colaboragdo com servidores do

Municipio.

Desta forma, ¢ valido destacar que o legislativo ndo possui iniciativa para empunhar
matéria que aumente despesas, consistente na contratacio de servidores, pagamento de
horas extras e adicionais noturnos, ou crie obrigacdes que como dito poderio de forma
indireta criar despesas, necessitando, portanto, de iniciativa do Poder Executivo para tanto.
Reproduz-se a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica deste municipio, bem como

o Regimento Interno desta Casa Legislativa:
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ConNsTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a
iniciativa das leis que disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, or¢amento e
matéria tributaria;

I - criacio e extincdo de cargos, fun¢des, empregos
publicos na administracio direta, autarquica e fundacional,
ou aumento de despesa publica, no ambito do Poder
Executivo;

[...] VI - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado, de orgaos e de entidades da administragdo publica.

LE1 ORGANICA

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis
que disponham sobre:

(...) VI — Matéria financeira de qualquer natureza,
alienacido de bens imoveis, concessdo de direito de uso, e
concessao e permissiao de servigcos publicos.

REGIMENTO INTERNO

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa
das leis que:

I - disponham sobre matéria financeira, tributaria,
orcamentaria e plano plurianual, assim como as que
versem sobre alienacio de bens imoveis, concessio de
direito de uso, e concessao e permissao de servicos publicos

Nessa toada, constata-se vicio de iniciativa, diante de sua reserva referente a Matéria

Financeira de QUALQUER NATUREZA.

Nesse sentido, cabe aqui obtemperar, que a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara
ndo pode administrar. Como ¢ sabido o Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo
as normas. Nesta sinergia de fung¢des ¢ que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Céamara, realizada com usurpagao de fungdes ¢ nula e inoperante. Todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou
retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de

fungdes dos orgdos do governo local (CF, art. 2°)
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E de se considerar, ainda, que o E. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo declarou a

inconstitucionalidade de lei de iniciativa de membro do Poder Legislativo que fixou aos

estabelecimentos privados a obrigacdo de afixar placas informativas por considerar a medida

desproporcional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n°
9.019, de 06 de agosto de 2003, que dispde sobre a obrigatoriedade de
estabelecimentos, a saber hotéis, bares, pousadas, boates, casas de
espetaculo artisticos e rodovidrias exporem cartazes com dizeres
especificos, com adverténcia sobre crimes de prostituicio e exploragao
sexual infantil. Alegada a inconstitucionalidade do artigo 2°, do referido
diploma, que estabelece gravosas puni¢des contra os descumpridores do
preceito impositivo. Procedéncia da acdo para declarar-se a
inconstitucionalidade do artigo 20 da lei em analise. (ADI n° 9047938-
96.2004.8.26.000 — Orgdo Especial — Rel: Oliveira Ribeiro, j.22/06/2005)

Em arremate concluimos que, sem embargo, a previsao de aplicacdo de san¢do contra

orgdos do Poder Publico (art.2° do presente projeto de lei) especificando a imposicao de

procedimentos, acaba por invadir a competéncia de outras esferas de poder, excedendo da

capacidade legislativa do municipio. Por todo o exposto, ¢ de nosso entendimento que, somente

apos o atendimento das observagdes feitas acima, o projeto reunird condi¢des, sob o aspecto

juridico, de ser apreciado pelos nobres Vereadores desta Casa Legislativa

5. EMENDAS

Nao apresentamos emendas considerando que o presente parecer € pelo reconhecimento

de sua ilegalidade e inconstitucionalidade.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo nao vinculante - a

Consultoria Juridica -

n°9.281/2022.

pela ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE do projeto de



|le
PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de maio de 2023.
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