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PROTOCOLO: 200/2024

DATA ENTRADA: 6 de Fevereiro de 2024.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 166 de 2024.

Ementa: Altera a Lei Complementar n° 044, de 08 de
janeiro de 2014, para incluir a fungdo de Supervisor de
Gestdo Administrativa e Expediente e atualizar o quadro
de gratificagdes, dentre outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislacdo e Redagdo de
Leis, sobre o projeto que dispde da alteragdo da Lei Complementar n°® 044, de 08 de janeiro de
2014, para incluir a fun¢do de Supervisor de Gestdo Administrativa ¢ Expediente e atualizar o
quadro de gratificacdes, dentre outras providéncias. Projeto de lei complementar n® 166, de autoria

da MESA DIRETORA.

O projeto de lei complementar supracitado dispde de um total de 4 artigos e esta escrito

seguindo os parametros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto:

“A presente proposi¢cdo visa promover ajustes estratégicos na estrutura
organizacional da Cdmara. Este projeto é essencial para aprimorar a eficiéncia
operacional e a gestdo dos recursos humanos e materiais da Camara. A introdugdo
da fungdo de Supervisor de Gestdo Administrativa e Expediente é uma medida que
visa fortalecer a coordenacdo e a eficacia das atividades administrativas e de
expediente. Esta nova fung¢do permitira uma gestdo mais eficiente dos processos
administrativos, assegurando a conformidade com as normas e a promogdo de um
ambiente de trabalho colaborativo e produtivo. Além disso, a revisdo do quadro de
gratificagoes visa reconhecer e valorizar as fungdes criticas para o suporte ao
plendrio, garantindo que a estrutura funcional desta Casa Legislativa esteja em
consondncia com as responsabilidades assumidas por seus servidores. Portanto,
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este Projeto de Lei Complementar visa ndo apenas melhorar a eficiéncia dos
trabalhos legislativos, mas também especializar e modernizar a estrutura funcional
da Cdmara Municipal, garantindo uma presta¢do de servigos legislativos mais
eficiente e especializada para atender as demandas atuais e futuras da populagdo.”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Art. 274 — As deliberagoes das Comissdes serao assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao técnica desta Consultoria

manifes

Comissées Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a Mesa Diretora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre

assunto de interesse local, ndo restando dividas de que o objeto — alteracdo da Lei Complementar n°

044, de 08 de janeiro de 2014, para incluir a fungdo de Supervisor de Gestao Administrativa e

Expediente e atualizar o quadro de gratificagdes, dentre outras providéncias. — ndo repercute na

seara de competéncia da Unido, do Estado e do Poder Executivo Municipal, sendo de Unica e

exclusiva a competéncia do Poder Legislativo Municipal, criar leis em que alterem seu Regimento

Interno, como vislumbra-se no objeto do Projeto de Lei Complementar 166/2024.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta' dos Vereadores,

adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria absoluta, nos termos do art. 115, §2° do

Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Cdmara deliberara

sobre:
a) as leis complementares referidas no pardgrafo unico, do artigo 35 da
Lei Orgadnica do Municipio;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de
quinze dias titeis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido autografo

e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal®.

' Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberard com a presenca da maioria absoluta de seus membros e adotard uma das seguintes formas de

> Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, €
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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5. MERITO

O projeto de lei complementar em questao foi proposto pela Mesa Diretora com objetivo
de dispor sobre alteracdo da Lei Complementar n® 044, de 08 de janeiro de 2014, para incluir a

funcdo de Supervisor de Gestio Administrativa e Expediente ¢ atualizar o quadro de

gratificacoes e da outras providéncias, como ¢ mencionado no projeto:

Art. 1° Fica acrescentada ao quadro de fungdes Comissionadas — FC's, constante do
Art.37, inciso III, da Lei Complementar 044, de 08 de janeiro de 2014, a seguinte fungio:

FUNCAO COMISSIONADA SIMBOLO | QUANTIDADE VALOR

Supervisor de Gestio Administrativa e

- 1 E
Expediente FC-4 RS 2.600,00

Art. 2% Fica acrescentado ao Anexo VIII, das atribuigbes das Funcgdes
Comissionadas, constante da Lei Complementar 044, de 08 de janeiro de 2014, a seguinte fungio
e atribuicio:

SUPERVISOR DE GESTAO ADMINISTRATIVA E EXPEDIENTE

Atribuigdes: Coordenar e otimizar as atividades da Gestdo
Administrativa e do Expediente da Cdmara Municipal, assegurando a
eficiéncia e eficdcia dos servigos prestados. Supervisionar o
planejamento e a execugdo dos processos administrativos, garantindo
a aderéncia ds normas institucionais e legais. Liderar a equipe
administrativa na organizagdo e no gerenciamento dos maiérias de
consumo, promovendo a otimizacdo de custos e a qualidade no
atendimento ds demandas internas. Monitorar a logistica do
expediente, assegurando a correta distribuigdo de correspondéncias e
documentos, assim como a manutengdo e atualizagdo dos registros e
arguivos. Desenvolver e  implementar politicas de trabalho
colaborativo e comunicagdo efetiva  entre os departamentos,
estimulando um ambiente organizacional produtivo e ético. Avaliar
confinuamenie os processos e procedimentos do departamenio de
Gestdo Administrativa e Expediente, propondo melhorias e inovagdes
gue contribuam para a modernizagdo e a transparéncia dos servigos.
Supervisionar a execucdo de tarefas correlatas, assegurando a
continuidade operacional e a exceléncia administrativa. Atuar como
ponto de ligagdo enire a Superintendéncia Administrativa e outros
setores da Cdmara Municipal, facilitando o fluxo de informagdes e a
tomada de decisdes estratégicas.

Art. 3° Da-se nova redaciio ao quadro de gratificagdes de fungdes — GF's, constante
do Art.37, inciso 111, da Lei Complementar n” 044, de 08 de janeiro de 2014, que passara a vigorar
conforme as alteragdes nas funcdes abaixo discriminadas:

[ GRATIFICACAO DE FUNCAO | SIMBOLO [ QUANTIDADE | VALOR |
[ 11. GESTAO DE APOIO AOQ PLENARIO | GF-5 | 04 | mrs 120000 |

Art. 4° Esta Leil Complementar entra em wvigor na data de sua publicagao.

O referido projeto de lei busca, nada mais, do que alterar a estrutura administrativa da

Céamara Municipal, no qual de acordo com a justificativa retromencionada se faz necessaria para
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aprimorar a eficiéncia operacional e a gestdo dos recursos humanos e materiais da Camara. Além
disso, a revisao do quadro de gratificagdes visa reconhecer e valorizar as fungdes criticas para o
suporte ao plenario, garantindo que a estrutura funcional desta Casa Legislativa esteja em
consonancia com as responsabilidades assumidas por seus servidores.

Pde-se holofotes a Lei Organica do Municipio, no qual d4 a Mesa Diretora da Camara
Municipal fungdes administrativas, logo entende-se que a organizagdo, funcionamento, policia,
criacdo, transformacdo e extingdao dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, € a iniciativa de
lei para a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de

diretrizes orgamentarias, cabe exclusivamente a Mesa Diretora. Pontua-se o Art. 22 da LOM:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribui¢ées, compete:

1 — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformacdo e extingdo dos cargos, empregos e funcgoes de seus servigos,
e a iniciativa de lei para a fixa¢do da respectiva remuneragdo, observados os
pardametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias;, (Emenda
organizacional no 06/1998).

Por conseguinte, ndo diferente, o Regimento Interno da casa também versa sobre a
competéncia da Mesa quanto ao objeto tratado:

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara
Municipal a iniciativa das proposigoes que versem sobre:

I — sua organizagdo, funcionamento, policia legislativa, criagdo,
transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungoes de seus servigos,

1l — fixagdo ou aumento da remuneracdo dos seus servidores;

III — autoriza¢do para abertura de créditos suplementares ou especiais,
através do aproveitamento total ou parcial das consignagoes constantes do
Or¢amento da Cdmara.

§ 1o - A excecio do inciso I deste artigo, que serd discutido e deliberado
através de Projeto de Resolugdo, nos termos da Constitui¢do Federal, art.
48, caput, as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas
através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

§ 20 - Aos projetos somente serdo admitidas emendas que de qualquer forma
aumentem a despesa ou o quantitativo de cargos, quando subscritas pela
maioria absoluta dos membros da Camara.
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Frisa-se, outrora, que a Consultoria Juridica Legislativa ja emitiu pareceres de projetos de
lei no qual tratava de objeto andlogo ao proposto pela Mesa Diretora. Segue destaque do mérito do

parecer 626/2023:

“ A Lei Complementar n°44/2014 dispoe sobre o plano de cargos, carreiras
e remuneragdo dos servidores do Poder Legislativo Municipal. Trata-se de
uma legisla¢dao que vem, ao longo dos anos, sendo objeto de atualizagoes que
visam melhor atender o interesse publico. Com o atual objeto de estudo ndao
E diferente. A proposta em espeque visa renomear a fun¢do comissionada de
“Consultor Legislativo”, modernizando-a para “Supervisor de Consultoria e
Legisla¢do Digital”, aumentando suas atribuicoes legais. Cria a fungdo
comissionada de “Supervisor de Assessoria as Comissoes Permanentes e
Temporarias”, inclusive com suas atribuicoes legais, além de reajustar as
gratificagoes de func¢do relacionadas a gestdo de folha de pagamento e a
gestdo patrimonial ... indubitavel que a competéncia para a apresentar o de
projeto que tratem sobre o presente tema ¢é da Mesa Diretora, nos termos do
Art. 37, inciso I, da LOM, e Art. 132, inciso I, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, verbis ad verbum: Art. 37 —a exce¢do do Inciso I, deste
Artigo, que é regulado pelo pardgrafo nico, do artigo 22, desta Lei Orgadnica,
E da competéncia exclusiva da Mesa 2 2 Art. 138 — O projeto de lei, apés a
sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, ser- assinado pelo
Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez dias ser- encaminhado ao
Prefeito, que ter- o prazo de quinze dias “uteis para sanciond--los ou vetd-los
total ou parcialmente. 6 da Camara a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre: (Emenda organizacional n° 06/1998). I - criacdo, extingdo
ou transformagdo de cargos, fun¢do ou empregos de seus servidores, sua
organiza¢do o e funcionamento,; Art. 132 — ... da competéncia exclusiva da
Mesa Diretora da Cdmara Municipal a iniciativa das proposi¢coes que
versem sobre: I — sua organizagdo, funcionamento, policia legislativa,
criaagdo, transformacdo e extin¢do de cargos, empregos e funAies de seus
serviCos Dessa forma, a presente Consultoria Jurldica indica pela
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar 3 , visto
que, o projeto atende aos ditames da competéncia municipal, da iniciativa
exclusiva e os critérios formais e regimentais.”

Dessa forma, por tudo que foi demonstrado acima e prezando pelo estrito cumprimento da
separacao entre os poderes e principios, como o da legalidade e da eficiéncia, a Consultoria Juridica
Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar, visto que
o mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como os

requisitos previstos na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Casa.
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6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei

Complementar n° 166 de 2024, visto atender aos requisitos legais e constitucionais que regem o

tema.
E o parecer. A conclusio superior.
Camara Municipal de Caruaru-PE, 22 de Fevereiro de 2024.
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